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Abstrakt

Risku i katastrofave, gofshin kéto natyrore apo pér shkage antropogjene éshté mjaft i larté né
vendin toné. Studime té ndryshme vlerésojné qé ky risk ka ardhur né rritje, veganérisht né
kushtet e migrimit masiv té popullatés drejt zonave bregdetare, té cilat preken nga mé shumé
ngjarje katastrofike. Pér mé tepér lévizja e popullatés drejt kétyre zonave éshté béré shpesh né
ményré kaotike, pa njé plan urbanistik t& menduar dhe kjo situaté ka shtuar presionin dhe
ndjeshmériné ndaj katastrofave. Ndérkohé qé kérkesat pér edukim né kété fushé kané gené
gjithmoné né rritje, arsimi i larté né Shqipéri nuk i éshté pérgjigjur sa duhet kérkesave té tregut
duke béré gé vendi té jeté i varur nga ekspertiza e huaj. Kjo asistencé nga jashté ka géné
vecanérisht e dukshme né zbatimin e njé séré projektesh ndérkombétare né fushat e menaxhimit
té riskut té fatkeqgésive, pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, hartimit té legjislacionit, etj. Ky
artikull ka pér géllim hulumtimin mbi nevojat pér edukim né fushén e menaxhimit té riskut té
katastrofave né Shqipéri. Kjo analizé éshté bazuar né dy boshte kryesore: shgyrtimin e
programeve té ofruara né fushén e sipérpérmendur né Evropé dhe rajon pér té studiuar ofertén
aktuale té arsimit té larté né vende té tjera né kété fushé dhe intervistat me eksperté té fushés né
Shqipéri, gqé punojné qofté né institucione publike dhe organizata ndérkombétare, OJQ
mjedisore, apo né institucione té ndryshme kérkimi. Rezultatet e kétij studimi tregojné qé éshté i
nevojshém njé kontribut mé i madh né fushén e edukimit mbi riskun e katastrofave dhe zhvillimi
i kurrikulave né universitete pér kété géllim éshté njé hap i domosdoshém drejt krijimit té
kapaciteteve né kété fushé. Ky pérfundim éshté mbéshtetur gjaté intervistave té zhvilluara.

Fjalé kyce: katastrofa, menaxhimi i riskut, edukim.

Kodet e klasifikimit JEL: 125, G22 dhe Q54.



1. Risku i katastrofave né Shqipéri — Njé pamje e pérgjithshme

Popullsia shqiptare ka pérjetuar shumé fatkeqgési té shkaktuara nga njeriu apo ato natyrore, si
pérmbytjet, thatésira, madje edhe térmetet. Efekti i tyre ka gqené me té vérteté shkatérrues ndaj
popullsisé, ekonomisé shqiptare dhe zhvillimit té vendit edhe si pasojé e mungesés sé sigurimit
ndaj katastrofave (BB, 2014).

Sipas raportit t& Ministrisé sé Pushtetit Lokal dhe Decentralizimit dhe UNDP (2003), Shqipéria
ka njé ekspozim té larté kundrejt katastrofave natyrore. Shkaktarét e katastrofave natyrore jané té
ndryshém: Shkaget natyrore (gjeologjike, hidrologjike, atmosferike, biofizike); 2) Shkaget
antropogjene (pérmbytjet e shkaktuara pér shkak té ndérprerjes sé digave, zjarreve té
géllimshme, 3) Shkaget ekologjike. Pé&r mé tepér, me rritjen e riskut té ndryshimeve klimatike
pritet gé frekuenca e ngjarjeve ekstreme té motit do té rritet seriozisht (UNDP, 2009). Shqipéria
ndodhet né ate pjesé tEEvropés, té konsideruar si zoné e rrezikut té moderuar. Katér rreziget
kryesore gé prekin Shqipériné jané térmetet, pérmbytjet, zjarret né pyje dhe stuhité e borés.
Rreziget e tjera pérfshijné rréshqitjet e dheut, thatésirat, epidemité, ortekét, cunami, rreziget
teknologjike, shpérthimi i digave dhe stuhité. Sipas statistikave, térmetet dhe pérmbytjet kané
shkaktuar démet mé té médha dhe numrin mé té madh té viktimave gjaté té kaluarés. Duhet té
theksojmé se ekziston njé mungesé e té dhénave pér katastrofat natyrore pérpara dhe menjéheré
pas Luftés sé Dyté Botérore. Mé voné, ka disa evidenca té regjistruara né lidhje me fatkegété
natyrore, vecanérisht né lidhje me numrin e viktimave. Megjithaté, ndonjéheré pér arsye politike,
démet nuk jané raportuar rregullisht dhe vlerat e tyre monetare nuk jané regjistruar, vecanérisht
gjaté periudhés 1945-1970 (Lito, 2013). Megjithése informacionet kané mangési, té dhénat né
dispozicion tregojné se niveli i rrezikut éshté né rritje dhe éshté relativisht mé i larté né Shqipéri
sesa né vendet fginje’. Shqipéria renditet né vendin 41 né boté né aspektin e cenueshmérisé ndaj
rréshqitjeve té dheut, 43 pér sa i pérket térmeteve dhe 58 pér sa i pérket rrezigeve té thatésirés®.
Tabela 1 tregon disa parashikime né lidhje me frekuencén e shfagjes sé ngjarjeve té ndryshme
fatkeqésish.

Tabela 1: Parashikimet né lidhje me ndodhité e fatkegésive natyrore né Shqipéri

Nr. | Mundési e larté Mundési e mesme Mundési e ulét Mundési e ndryshueshme
1. Mjegull Erozion Térmet Ortek

2. Breshér Thatésiré Vetétima Infeksion i kulturave

3. Rréshqitje e tokés Pérmbytje Stuhi débore

4. Zjarr né pyll Stuhi akulli Stuhi ere

5. Stuhi intensive shiu

6. Fundosje

Burimi: Ministria e Brendshme, 2010
Rreziget dhe rreziget kryesore natyrore gé prekin Shqipériné jané si mé poshté (Lito, 2013):

1.1 Rreziku sizmik

Dy raporte pérshkruajné nivelin e rrezikut ndaj rrezigeve natyrore dhe kapaciteteve né menaxhimin e rrezikut té
fatkeqgésive né Shqipéri (1) Vlerésimi i rrezikut té katastrofés né Shqipéri, UNDP, 2003 dhe (2) Raporti i Vlerésimit
té Kapaciteteve t& Reduktimit t& Fatkegésive né Shqipéri, UNDP 2011

“Raporti i Vlerésimit Global, UNISDR, 2013




Shqipéria karakterizohet nga njé shkallé e larté e sizmicitetit. Shqipéria, sé bashku me Greqiné,
Malin e Zi, Magedoniné, Bullgariné jugore dhe Turqiné peréndimore (té gjitha té vendosura né té
njéjtin rajon) pérjetojné ngjarje pothuajse vjetore e té paktén njé térmeti me magnitudé > 6,5.
Shqipéria karakterizohet nga njé aktivitet intensiv mikro (1.0 <M<3.0), i vogél (3.0 <M<5.0) dhe
I mesém (5.0 <M<7.0) dhe rrallé nga ngjarje t€ médha (M> 7.0) té térmetit. Tirana pérbén mé
shumé se njé té katértén e rrezikut sizmik urban, ndoshta shumé mé tepér nése popullata zyrtare
éshté njé shifér e nénvlerésuar. Shtaté gytetet mé té médha né rrezik né Shqipéri pérbéjné mé
shumé se 75 pérqgind té rrezikut urban®. Reduktimi i rrezikut té térmetit éshté vendimtar pasi
shumica e térmeteve té forta jané shogéruar nga pagéndrueshméria e madhe e tokés (si
Iéngézimi, rréshqitja e tokés, carje sipérfagésore, rréshqitjet e tokés dhe rréshqitjet e
shkémbinjve) dhe ndonjéheré mund té jeté pérgjegjése pér tsunami té vegjél. Faktorét qé
ndikojné né rrezikun e térmetit jané té ankoruara né zbatimin e kodit té ndértimit dhe
standardeve, ndérgjegjésimit dhe njohurive té inxhinieréve dhe ndértuesve, si dhe né nxitjet pér
té siguruar gé ndértimet jo-inxhinjerike té ndértohen sipas normave té pérshtatshme. Njé nivel i
rrezikut té térmetit, i véshtiré pér té pércaktuar sasing, éshté akumuluar gjaté shumé viteve né
Shqipéri. Ky rrezik duhet té pércaktohet dhe té llogaritet né planet e emergjencave dhe né
politikat dhe planet e zhvillimit té ardhshém.

1.2 Rreziku i pérmbytjes

Sistemi shqiptar i lumenjve krijon rrezikun mé té madh té pérmbytjeve né vend, né pérgjithési
me origjiné pluviale. Sipérfagja ujembledhése arrin né43,305 km2, nga té cilat 14,557 km2 i
takojné pellgjeve té lumenjve Drini dhe Vjosa, té cilat pérfshijné pjesé té Greqisé, Magedonisé
dhe Kosovés. Teté lumenjté kryesoré né Shqipéri jané grupuar né gjashté pellgje ujembledhése
gé e pérshkojné vendin nga lindja né peréndim. Shkarkimi i tyre mesatar vjetor éshté 1,308 m3 /
sec, i cili korrespondon me shkarkimin e 30 m3/ sec / km2. Pérmbytjet jané mé té shpeshta gjaté
periudhés néntor-mars, kur vendi merr rreth 80-85 pérgind té reshjeve vjetore té saj. Pér shkak té
modeleve topografike, kéto pérmbytje ndodhin shpejt pasi uji ka kaluar népér rrjetin kryesor
hidrografik té lumit pér rreth 8-10 oré. Zona mé e rrezikuar éshté fusha peréndimore, sidomos
rajoni i Shkodér-Lezhé.

1.3 Rreziku i rréshqitjeve

Shqipéria karakterizohet nga pagéndrueshméria e tokés e shkaktuar nga faktorét natyroré (p.sh.
veprimi mekanik i ujérave sipérfagésore dhe néntokésore, reshjet, veprimet sizmike, transportimi
fizik dhe kimik) dhe faktorét antropogjene (p.sh. ndérhyrjet inxhinierike né shpatet, ndértimi i
digave, rezervuaret e médha té mbajtjes sé ujit, Rrugét, tunelet dhe objektet e tjera
infrastrukturore). Territori shqiptar ndahet né tri zona té stabilitetit té pjerrésisé natyrore - té
géndrueshme, relativisht té géndrueshme dhe té pagéndrueshme, pérkatésisht 56.6 pérqind, 33.6
pérqgind dhe 9.8 pérqind té territorit té& pérgjithshém té vendit. Pagéndrueshméria e tokés né
Shqipéri ndodh kryesisht pas shiut té dendur masiv ose reshjeve té borés. Llojet e ndryshme té
rréshqitjes sé dheut (rénie té shkémbinjve, rrénime ose depozita té pérrenjve) shpesh regjistrohen
pérgjaté shpateve né rrugét kombétare dhe rajonale té transportit, né pérdorimin e ujit té ujitjes
ose punéve té tjera inxhinierike. Pérvec késaj, punimet hidroteknike ose ndérpresin ekuilibrin e
dobét té formacioneve gjeologjike ose pérshpejtojné rrénojat e tokés. Si rrjedhojé, rréshqitjet mé

*Hartat probabilistike té rrezikshmérisé sizmike pér Shqipéring, Konferenca e 13 Botérore mbi Inxhinieriné e
Térmeteve, 2004



té médha té tokés jané zhvilluar né pellgjet e hidrocentraleve kryesore té Fierzés (rréshqitjet e
lumit Porava), Vau i Dejes (rréshqitjet e Ragamit) dhe Banja (rréshqitjet e Banjés).

1.4 Rreziku i déborés

Rreziku i1 déborés ndodh kryesisht gjaté periudhés néntor-mars dhe né pjesén malore veriore,
veri-lindore, gendrore dhe jugore té vendit. Rreziget tipike té médha té déborés jané bllokimi i
rrugéve (pér shkak té mungesés sé mirémbajtjes dhe kushteve té kégija té rrugéve) dhe ortekét.
Popullsia gé banon né kéto zona (té paktén 30 cm thellési débore) varion nga 11.6 pérqgind
(355.000 £ 10 pérgind) né 31.3 pérgind (1 milion + 10 pérqgind). Planifikimi i gatishmérisé né
rast katastrofe éshté i nevojshém pér situata té tilla gé zgjasin mé shumé se 30 dité (duke marré
parasysh kushtet si nivelet e rezervave ushgimore shtépiake ose pacientét e sémuré réndé). Né
vitin 1985, reshjet e déborés dhe temperaturat ekstreme shkaktuan 68 viktima, né vitin 2012 ata
shkaktuan 5 viktima.

1.5 Rreziku nga zjarri né pyje

Pyjet zéné aférsisht 29 pérqgind té Shqgipérisé. Shumica e pyjeve (77 pérqgind) pérbéhen nga pyje
té degraduara té produktivitetit té ulét, si pyjet e lisit (31.8 pérqgind) dhe pastruesit (25.6 pérgind).
Zonat pyjore mund té ndahen né dy kategori themelore funksionale: pyjet prodhuese (rreth
900,000 ha ose 86 pér gind té sipérfages totale); Dhe pyje té mbrojtura dhe rekreative, (rreth
140,000 ha ose 14 pérgind). Pyjet e Shqipérisé jané té prirura pér zjarr, sidomos né fund té
pranverés dhe gjaté verés sé thaté. Ndér vendet e Mesdheut, Shqgipéria éshté nj¢ nga mé té
prekurit nga zjarret né pyje. Sipérfagja totale e djegur gjaté vitit 2007 arriti né 127,000 ha, ndérsa
shifra né vitin 2008 ishte dukshém mé e ulét né 19,254 ha (11,389 ha té djegura né pyje ose toké
té pyllézuar dhe 2,080 ha toké bujgésore). Shkaget e zjarrit jané me origjiné antropogjene
(neglizhenca njerézore, djegia e kullotave dhe, né njé masé mé té vogeél, zjarrvénie) dhe origjiné
natyrore (rrufeja). Kegpérdorimi njerézor i zjarrit, i shogéruar me shpyllézimet dhe praktikat e
kullotjes, padyshim gé éshté kryesisht pérgjegjés pér shkatérrimin e pyjeve.

Disa statistika dhe karakteristika té lidhura me ngjarje té vecanta katastrofike gjaté 60 viteve té
fundit jané paragitur né tabelat 2, 3 dhe 4.

Tabela 2. Fatkeqésité me numrin mé té madh té viktimave né Shqipéri

Katastrofa Data Vendodhja Numri i viktimave
Reshje débore / 6 Mars 1985 Veri 68
temperatura ekstreme
Rréshqitje 11 Janar 1985 Veri 57
Térmet 15 Prill 1979 Shkodér, Lezhé 35
Térmet 30 Néntor 1967 Shupenzé 11
Pérmbytje 17 Néntor 1992 Krujé, Lacg, Lezhé, 11

Shkodér
Térmet 26 Maj 1960 Korgé 7
Stuhi 08 Janar 2002 Shkodér, Dibér, 6
Puké, Kukeés
Reshje débore / Janar 2012 Veri 5
temperatura ekstreme

Burimi: EM-DAT, Baza e té Dhénave Ndérkombétare té Fatkegésive OFDA / CRED, www.emdat.be


http://www.emdat.be/

Tabela 3. Fatkeqésité né Shqipéri me numrin mé té madh té personave té prekur gjaté viteve

1945-2012
Katastrofa Data Vendodhja Numri i njerézve
Thatésiré 1989 | gjithé vendi 3.200.000
Stuhi 08 Janar 2002 Shkodér, Dibér, 400.000
Puké, Kukeés
Reshje débore / Janar 2012 Veri 230.000
temperatura ekstreme
Stuhi 08 Janar 2002 Shkodér, Dibér, 125.000
Puké, Kukeés
Pérmbytje 21 Shtator 2002 Shkodér, Lezhé 66.884
Pérmbytje 17 Néntor 1992 Krujé, Lac, Lezhé, 35.000
Shkodér
Pérmbytje 3 Dhjetor 1992 Shkodér, Lezhé, 14.000
Vloré, Fier
Pérmbytje 20 Dhjetor 1997 Lezhé 8.000
Reshje débore / 6 Mars 1985 Veri 7.085
temperatura ekstreme
Pérmbytje 27 Néntor 2009 Shkodér, Lezhé 6.600
Térmet 26 Maj 1960 Korgé 7
Stuhi 08 Janar 2002 Shkodér, Dibér, 6
Puké, Kukeés
Reshje débore / Janar 2012 Veri 5

temperatura ekstreme

Burimi: EM-DAT, Baza e té Dhénave Ndérkombétare té Fatkegésive OFDA / CRED, www.emdat.be

Tabela 4. Démet e shkaktuara nga disa fatkegési natyrore né Shqipéri gjaté viteve 1992-2012

Katastrofa Data Vendodhja Démet
(né mijéra dollaré)
Pérmbytje 21 Shtator 2002 Shkodér, Lezhé 17.500
Pérmbytje 27 Néntor 2009 Shkodér, Lezhé 7.930
Pérmbytje 17 Néntor 1992 Krujé, Lac, Lezhé, 7.000
Shkodér

Térmet 06 Shtator 2009 Dibér 1.540
Pérmbytje 04 Dhjetor 2012 Lezhé 173

Burimi: EM-DAT, Baza e té Dhénave Ndérkombétare té Fatkegésive OFDA / CRED, www.emdat.be, Drejtoria e

emergjencave civile



2. Korniza Ligjore dhe institucionale pér Reduktimin e Rrezikut té Katastrofave dhe
Mbrojtjen Civile né Shqipéri

Ekzistojné dy nene né Kushtetutén e Shqipérisé respektivisht nenet 170 dhe 174 gé i referohen
situatave emergjente dhe fatkegésive si dhe masave gqé duhen marré né ato raste. Pér mé tepér,
Ligji “Pér Emergjencat Civile” - Ligji 8756 nga 2001 dhe Ligji Nr. 11/2013 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr 8677, daté 04.05.2001, pércaktojné masat pér adresimin e fatkeqésive.

Ekzistojné strukturat geveritare pér t'iu pérgjigjur situatave emergjente né vend. Keéshilli i
Ministrave éshté institucioni gé udhéheq procesin e menaxhimit té emergjencave. Ai éshté
pérgjegjés jo vetém pér miratimin e strategjive, politikave mbi parandalimin dhe zbutjen e
emergjencave, por edhe cakton pérgjegjésité e ministrive té linjés. Pasi shpallet gjendja e
emergjencés civile, ministrité pérkatése té linjés i delegojné pérfagésuesit e tyre né Drejtoriné e
Operacioneve té Komandimit dhe Kontrollit t¢ Emergjencave Civile. Né pérputhje me fushén e
ekspertizés secili prej tyre harton plane dhe merret me emergjencat si¢ pércaktohet né ligjin e
vitit 2001 dhe né vendimin e késhillit té ministrave nr. 965. Té gjitha hapat respektivé pér t’iu
pérgjigjur emergjencave koordinohen nga Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile.

Strukturat pérkatése jané specifikuar mbi bazén e Planit Kombétar t& Emergjencave Civile té
hartuar né vitin 2004. Késhtu né Ministriné e Brendshme éshté ngritur Drejtoria e Pérgjithshme
e Emergjencave Civile. Strukturat kryesore té kétij Departamenti pérfshijné Njésiné pér
Planifikimin dhe Bashkérendimin e Emergjencave Civile, Njésiné pér Veprim Zjarrfikés dhe
Shpétim dhe Qendrén Kombétare té Operacioneve pér Emergjencén Civile (QKOEC).

Pér mé tepér, jané caktuar pérgjegjésité edhe né 12 prefekturat e vendit. Né kété nivel nén
pérgjegjésiné e prefektit funksionon Komisioni i Planifikimit dhe Pérgjigjja ndaj Emergjencave
Civile. Ai pérfshin institucionet pérkatése dhe organizatat e tjera vullnetare gé veprojné né cdo
prefekturé. Ekziston vetém njé person i punésuar né kété nivel, i cili &shté pérgjegjés pér situata
emergjente.

Né pushtetin vendor, éshté detyré e kryetaréve té bashkive pér t'u pérgjigjur ndaj emergjencave.
Kryetari/Kryetarja i/e bashkisé éshté personi gé kryeson Komisionin e Planifikimit dhe
Pérgjigjen né Emergjenca i cili ka té gjitha pérgjegjésité e nevojshme pér té koordinuar
pérgjigjen né kété nivel.Pavarésisht faktit se né ¢cdo bashki ekziston njé punonjés pérgjegjés pér
emergjencat, ai/ajo nuk ka pushtet vendimmarrés me pérjashtim té Bashkisé sé Tiranés, né té
cilén funksionon njé departament i emergjencave civile.

Forcat e Armatosura (FA), Strukturat e Policisé sé Shtetit, Ambulancat, Policia e Zjarréfikjes dhe
Shpétimit (PMNZSH) dhe forca té tjera operacionale, vendosen né gatishméri sapo marrin
informacion pér njé ngjarje gé ka sjellé njé emergjencé civile. Nisur nga gjendja e emergjencés,
ato mund té iniciojné veprime sipas kérkesés sé Prefektit pérkatés té Qarkut dhe urdhrave nga
organet e tyre mbikéqyrése. Informacionet e dérguar nga Qendra e Operacioneve Kombétare pér
Emergjencat Civile ose Qendrat Rajonale té Operacioneve (QRO) dhe té marra nga kéto
struktura, duhet té konsiderohen si bazé pér ndérmarrjen e veprimeve té métejshme.

Insituti i Gjeoshkencés, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit (IGJEUM), Instituti i Fizikés Bérthamore
(IFB) dhe institutet, inspektoratet dhe organizatat e tjera pérkatése marrin dhe sigurojné
informata pér QKOEC, népérmjet rrjeteve té tyre, pér rreziget ose kércénimet e mundshme dhe
né rast té njé emergjence, koordinojné aktivitetet pér té vlerésuar situatén si dhe nevojat. Pérveg
késaj, ato ofrojné informacion té vazhdueshém dhe bashképunojné me strukturat e tjera té



emergjencave civile pér analizimin dhe monitorimin e situatés, si dhe sigurimin e informacionit
pérkatés dhe té pérditésuar

Pjesémarrja e shogérisé civile né reagimin ndaj emergjencave éshté njé risi e pércaktuar né ligjin
aktual. Si rrjedhojé, Kryqi i Kuq Shqiptar ka disa pérgjegjési té tilla si pér vlerésimin e
kapaciteteve, si dhe pjesémarrjen né planifikimin e katastrofave né nivel komunitar. Ka
organizata té tjera té tilla si Qendra Shqgiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin e cila po
bashképunon me Ministriné e Shéndetésisé pér té kontribuar né aktivitetet emergjente.

Né bazé té Ligjit nr. 103/2014 daté 31.7.2014 “Pér miratimin e Strategjis€ s¢ Sigurisé Kombétare
té Republikés sé Shqipéris€” u vendos hartimi i njé strategji pesévjecare pér Reduktimin e
Rrezikut té Katastrofave dhe Mbrojtjen Civile nga viti 2014-2018. Ky dokument pérfshin té
gjitha objektivat, parimet dhe procedurat e nevojshme pér institucionet pérgjegjése pér
fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile.

Komisionet institucionale dhe teknike kané béré ndryshime té genésishme né ligjin 8756 dhe
synohet té paragitet né parlament draft-ligji i ri né vitin 2017. Sipas tij, struktura e Departamentit
té Emergjencave Civile do té bazohet né njé sistem mé funksional dhe skemé té gjithanshme qgé
duhet té thjeshtojé zinxhirin e komandimit dhe kontrollit t& papérshtatshém, té ngurté dhe té
centralizuar té sistemit t€ méparshém.Pér mé tepér, struktura e re e Mbrojtjes Civile do té
miratojé njé sistem shumé nivelor, duke theksuar rolin e niveleve lokale, kompetencat dhe
pérgjegjésité e té cilit do té rriten dhe zgjerohen pér té pérfshiré aktivitetet parandaluese dhe
planifikimin, nén pérgjegjésiné e prefektéve. Eshté me réndési té vecanté gé né ligjin e ri
parashikohet adresimi i ¢éshtjes sé zvogélimit té rrezikut té ardhshém té fatkegésive. Procesi i
decentralizimit ka cuar né rritjen e kompetencave té geverisjes vendore. Pra, nga njéra ané éshté
paraparé gé ata té marrin fonde pér mbrojtjen civile nga geveria gendrore, por nga ana tjetér ata
duhet té sigurojné té ardhurat e tyre dhe gjithashtu té mbledhin fonde pérmes projekteve nga
donatoré té tjeré.

Nw lidhe me problemet e financimit né rast fatkegésish, né ligjin aktual thuhet se burimi
financiar primar pér emergjencat civile éshté buxheti i shtetit. Pérve¢ késaj thuhet gjithashtu se
buxheti vjetor pér emergjencat civile duhet té shpérndahet nga Ministria e Brendshme dhe
ministrité pérkatése té linjés. Ekzistojné dy burime pér sigurimin e fondeve nga qeveria pér
emergjencat; nga rishpérndarja e buxheteve té ministrive té linjés ose nga fondi rezervé i cili
financohet me 1.5 pérgind té shumés sé caktuar té buxhetit vjetor gé¢ menaxhohet nga Késhilli i
Ministrave. Projektligji i ri parashikon njé hap pérpara pérsa i pérket céshtjes sé financimit pér
emergjenca, duke pércaktuar gé mbrojtja civile duhet t&¢ mbulohet me njé linjé buxhetore qé
shpérndahet nga ministrité e linjés dhe institucionet gendrore. Ai parashtron gé ky buxhet té jené
né njé normé prej 0.3 deri 1 pér gind té buxhetit té tyre té pérgjithshém.



3. Programet e edukimit né arsimin e larténé fushén e riskut né BE/UK/EAA

Né vendet e BE-sé/UK/EAA ofrohen mé shumé se 107 programe edukimi né fushén e riskut. Né
grafikun mé poshté paragiten vendet gé ofrojné programe né nivel masteri pérsa i pérket fushés

Sé riskut.
M Danimarka-5
\ M Suedia- 4

Norvegjia- 8

UK-70

H Hollanda -6

Grafiku 1: Vendet gé ofrojné programe studimi né fushén e riskut
Burimi: Linda Nielsen & Michael Faber, Universiteti i Aalborgut, Danimarké

Nése do t’i referoheshim tipit t& masterit, shumica dérrmuese e programeve té ofruara jané
master shkencor. Edukimi né kété fushé pérfshin drejtime té ndryshme ku mund té pérmenden:

» Programe, té cilat fokusohen né vlerésimin e riskut (kryesisht modelimi sasior i riskut),

» Programe té fokusuara né menaxhimin e riskut (ndikimet cilésore, sociale, mjedisore),

» Programe té fokusuara né menaxhimin e riskut (hulumtim sasior operacional, modelim
financiar).

Kéto programe ofrohen té organizuara né 4 semestra:

Semestri 1: Kurse bazike hyrése dhe teorike té detyrueshme pér té gjithé studentét (zakonisht 4
module pér semestér),

Semestri 2: Kurse metodologjike dhe disa Iéndé me zgjedhje

Semestri 3: Kurse metodologjike té avancuara dhe disa Iéndé me zgjedhje. Né shumé raste,
gjithashtu realizohet njé projekt né grup.

Semestri 4: Teza e masterit

Pérmbajtja e programeve master né Menaxhim Risku né BE dhe UK paragitet gjithashtu e
larmishme. Né tabelén 5 paragiten pérmbajtjet e programeve tipike (sasiore dhe cilésore) né
fushén e menaxhimit té riskut té kategorizuara né 4 drejtime kryesore:



Tabela 5: Kurrikula tipike: Menaxhimi i Katastrofave/Krizave, Rreziku i Sigurisé, Shéndeti
Global dhe Siguria e Ushgimit

Menaxhimi i Risku i sigurisé Shéndeti global Siguria e ushgimit
katastrofave/krizave
Risku i katastrofave - Studimet dhe Risku, Vulnerabiliteti | Siguria e ushgimit
Teoria dhe praktika Strategjité e dhe Rimékémbja

Sigurisé
Parapérgatitja dhe Analiza e riskut Sistemet e shéndetit Sistemet e prodhimit
pérgjigja politik dhe tregjet agroekologjik
Rimékémbja nga Menaxhimi i riskut | Qasjet e komunitetit Ndryshimet klimatike:
katastrofat, Planifikimi | té sigurisé pér shéndetin nga shkenca deri tek
dhe Zhvillimi géndryeshméria
Metodat e Inteligjenca Etika, Te drejtat e Teknologjité e
Vulnerabilitetit dhe njeriut dhe shéndeti tranzicionit
Menaxhimit té Rrezikut
Shéndeti né emergjenca | Prodhimi dhe Menaxhimi i Bujgésia organike

vlerésimi i dijeve katastrofave dhe

krizave

Furnizimi me Ujé dhe Menaxhimi i Menaxhimi dhe Legjislacioni tregtar
higjena publike né organizatés dhe i lidershipi né
emergjenca lidershipit Shéndetési

Burimi: Linda Nielsen & Michael Faber, Universiteti i Aalborgut

Vendet e rajonit kané avancuar gjithashtu né fushén e menaxhimit té riskut té katastrofave dhe,
vecanérisht né Greqi, ofrohen studime né kété fushé si né nivelin bachelor ashtu edhe né até
master. Ndérkohé qé shumica e kétyre programeve ofrohen né universitete politiknike, duhet
theksuar qé né shumé rste kéto programe kané natyré ndérdisiplinore, ku njékohésisht me
elemetet tekniké té fushés, programet pérfshijné né kurrikulat e tyre edhe céshtje té lidhura me
ekonominég, vlerésimin e riskut, financimin, sigurimet etj. Njé pérmbledhje e programeve té
ofruara né vendet e rajonit paragitet shkurtimisht mé poshté.

e Programet e studimit né fushén e MRK né Serbi

Menaxhimi i riskut té katastrofave dhe siguria e zgjarrit. Q&llimi i kétij Programi Studimi éshté
edukimi i studentéve pér profesionin e Masterit né Menaxhimin e Rrezikut dhe Mbrojtjes nga
Zjarri né pérputhje me nevojat e shogeérisé.

Menaxhimi i emergjencave. Qéllimi kryesor i kétij programi studimi éshté t& mundésojé qé
studentét té aplikojné arritjet shkencore dhe profesionale né zgjidhjen e problemeve té sigurisé sé
njerézve dhe pasurisé natyrore dhe materiale, si dhe né zhvillimin e sistemeve té menaxhimit té
emergjencave.

e Programet e studimit né fushén e MRK né Hungari

Menaxhimi i riskut/rrezikut mjedisor. Ky program master synon té sigurojé njé kompetencé té
shéndoshé profesionale né: - teoriné dhe metodat shkencore té menaxhimit té riskut/rrezikut;




pérvetésimin dhe pérpunimin e té dhénave, modelimin né sistemet natyrore; studimin dhe
komunikimin e risgeve dhe rrezigeve ndaj shogérisé.

Menaxhimi i katastrofave. Programi synon té pajisé té diplomuarit me njohuri mbi ligjin,
politikén e sigurisé, politikén e burimeve njerézore dhe metodologjiné e udhéheqgjes dhe té
menaxhimit, té cilat jané té domosdoshme pér té pérmbushur pozitat e mesme dhe té larta té
menaxhimit né menaxhimin e katastrofave, administratén publike dhe né sektorin privat.

e Programet e studimit né fushén e MRK né Kroaci

Menaxhimi i krizave. Ky program éshté mé i orientuar drejt menaxhimit dhe administrimit té
situatave té krizés. Studentét fitojné njohuri dhe kompetenca té specializuara pér zgjidhjen e
pavarur té problemeve lidhur me menaxhimin e krizave, zhvillimin e proceseve dhe sistemeve té
menaxhimit té mbrojtjes dhe sigurisé né sektorin publik dhe privat dhe veganérisht né industriné
né nivel kombétar dhe ndérkombétar.

e Programet e studimit né fushén e MRK néGreqia

Ekzistojné disa programe studimi, té cilat mbulojné fushén e menaxhimit té riskut nga
katastrofat. Ka disa programe gqé mbulojné fushén e inxhinierisé sé térmeteve ose fushave té
ngjashme. Brenda kétyre programeve, ofrohen Iéndé specifike gé merren me menaxhimin e
riskut nga katastrofat. Ekzistojné disa programe gé synojné fushat e menaxhimit t& mjedisit,
zhvillimin e géndrueshém dhe adaptimin e ndryshimeve klimatike, si dhe fusha té ngjashme.
Kéto programe pérfshijné 1éndé gé lidhen me fushén e menaxhimit té riskut nga katastrofat.

e Programet e studimit né fushén e MRK néMagedoni

Né vitin 2010 u vendos themelimi i njé programi master me kontributin e Akademisé Ushtarake.
U planifikua té integrohen modulet e menaxhimit té krizave né kurrikulat e tyre ekzistuese. Pér
mé tepér, Qendra e Menaxhimit té Krizave dhe Universiteti Shtetéror i Ss. Cyril & Methodius
rané krijuar programin e studmit master dhe doktoraturé né fushén e inxhinierisé sé
térmeteve.Ekzistojné disa kurse specifike si pjesé e kurrikulés sé programeve té ciklit té dyté né
disa universitete qé jané relevante pér fushém e menaxhimit té riskut té katastrofave.

4. Kérkesat pér edukim né fushén e menaxhimit té riskut té katastrofave né Shqipéri

Aktualisht né Shqipéri nuk ekziston njé program universitar (as né nivel master dhe as né nivel
bachelor) i fokusuar né menaxhimin e riskut té katastrofave. Programet qé lidhen me fushén e
Inxhinierisé sé Mijedisit dhe Inxhinierisé sé Térmeve mund té pérmenden pér té theksuar
pérmbajtjen e tyre dhe lidhjen e tyre té pjesshme me fushén e menaxhimit té riskut té
katastrofave.

Ndérkohé né vitin 2016 Universiteti i Tiranés, né bashképunim me njé séré Unviersitetesh té
tjera kané aplikuar dhe fituar njé projekt né kuadér té programit Erasmus +, té financuar nga
Komuniteti Evropian, né fushén e menaxhimit té riskut té katastrofave. Projekti i titulluar K-
Force (Knowledge for a resilient Society) ka si objektiv té kontributin né ndértimin e njé themeli
té géndrueshém arsimor né fushén e Menaxhimit té Riskut té Katastrofave dhe Inxhinierisé sé
Sigurisé ndaj Zjarreve né vendet e Ballkanit Peréndimor. Gjaté tre viteve té tij katér programe té
reja do té zhvillohen dhe zbatohen né Universitetet Partnere né vendet e Ballkanit partneré né
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projekt (Serbi, Bosnje dhe Herzegoviné dhe Shqipéri). Projekti do té zhvillohet népérmijet
bashképunimit té 12 partneréve akademiké, dhe 4 partneréve jo-akademiké. Drejtues i Kkétij
projekti éshté Universiteti i Novi Sad-it (Serbi). Partneré té tjeré akademiké pérfshijné
Unviersitetin e Lundit (Suedi), Universitetin e Aalborgut dhe Universitetin Teknik té
Danimarkés (Danimarké), Universitetin e Zilinés (Sllovaki), Universitetin e Shkupit (Magedoni),
Shkollén e Larté Teknike té Novi Sadit (Serbi), Universitetin e Banja Lukés dhe Universitetin e
Tuzlés (Bosnje-Herzegoving), Universitetin e Tiranés dhe Universitetin Epoka (Shqipéri).

Me géllim sturimin e tregut dhe analizés sé kéndvéshtrimeve té ekspertéve shqiptaré té fushés sé
MRK mbi organizimin e studimeve master né kété fushé dhe pérmbatjes sé mundshme té tyre,
gjaté periudhés mars-prill 2017, autoret e kétij artikulli kané kryer disa intervista me eksperté té
fushés, profesionisté gé punojné né fushén e MRK dhe pérfagésues té institucioneve geveritare
pérgjegjése pér mbrojtjen civile. Rezultati i kétij procesi ka gené njé kuptim i ploté i problemeve
me té cilat Shqipéria pérballet né kuadrin institucional dhe ligjor t& emergjencave civile dhe
nevojat e arsimit né fushén e DRR. Mendimet e mbledhura nga intervistat u ndané né dy grupe.
Té parét ishin ata qé kané pérgafuar idené e krijimit té njé programi master né fushén e MRK.
Ky grup pérbéhej kryesisht nga ata gé punojné né institucione kérkimore, ose jané té pérfshiré né
kérkime akademike né kété fushé. Nga ana tjetér, kishte mé shumé skepticizém rreth idesé nga
pérfagésuesit e institucioneve geveritare té fushés sé MRK. Kéta té fundit, té cilét jané mé té
vetédijshém pér problemet strukturore né lidhje me organizimin e veprimeve né rast té ngjarjeve
té fatkegésive, konsiderojné mé prioritare konsolidimin e njé kornize ligjore dhe institucionale
fushén e MRK. Ata theksuan se krijimi dhe konsolidimi i kuadrit té institucioneve dhe
legjislacionit éshté njé parakusht pér punésimin e ardhshém té studentéve té regjistruar né
programe té tilla. Mé konkretisht, ideté kryesore té konsultuara jané pérmbledhur mé poshté:

1- Intervista jané zhvilluar me pérfagésuesit e Qendrés Rajonale té Mjedisit - e cila éshté njé
organizaté gé vepron né Evropén Juglindore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Ata pérgafuan
idené dhe e lidhén até me rezultatin e njé prej projekteve gé ata po zhvillonin. Ata theksuan se
REC kané kérkuar vazhdimisht mé shumé veprimtari né fushén e arsimit, qofté pérmes
trajnimeve, seminareve ose zhvillimit té kurrikulave né arsimin fillor dhe té mesém.

2- Intervista jané zhvilluar me pérfagésues té Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Emergjencave Civile
né Shqgipéri. Ne kemi diskutuar kryesisht lidhur me kuadrin ligjor dhe institucional té
menaxhimit té rrezikut nga fatkegésité. Ata theksuan nevojén e konsolidimit té legjislacionit dhe
institucioneve né terren. Ata pérshkruan se legjislacioni i ri po zhvillohej dhe bazohej né
praktikat mé té mira nga legjislacioni né Serbi, Slloveni dhe vende té tjera. Ata gjithashtu na
informuan se legjislacioni kishte parashikuar arsimimin né fushén e MRK né shkollén fillore dhe
té mesme.

3- Ideja e zhvillimit té arsimit né kété fushé u pérgafua nga té tjeré pérfagésues té Institucioneve
shtetérore té angazhuar né fushén e MRK né vend, si Ministria e Bujgesisé dhe Bashkia e
Tiranés.

4- Intervista u zhvilluan edhe me eksperté dhe hulumtues té tjeté té fushés, si pérfagésues té
Programit t& Ndryshimeve Klimatike t¢ PNUD-it né Shqipéri, Institutit t¢ Kérkimit té Ujérave né
Shqipéri, projektit IBECA né Shqipéri. Né kéto raste kemi pasur komente shumé pozitive. Té
gjithé e konsideronin kété hap si shumé té réndésishém. Ata kané shprehur se pér njé kohé té
gjaté Shqipéria éshté mbéshtetur nga eksperté ndérkombétaré né kété fushé dhe éshté shumé e

11



réndésishme té krijojmé eksperté tané té cilét duhet té fitojné njohuri té thella nga studimet e
tyre, jo vetém gjaté trajnimeve té punés.

5- Jané intervistuar gjithashtu edhe pérfagésues té Autoritetit té Mbikégyrjes Financiare
Shqiptare. Autoriteti éshté pérgjegjés né mbikéqyrjen e tregut té sigurimeve né Shqipéri, prandaj
mendimet dhe sugjerimet e tyre kané gené shumé té réndésishme né aspektin e nevojave té tregut
né fushén e MRK. Ata konsideruan si shumé té réndésishme fillimin e programeve studimore né
fushén e menaxhimit té rrezikut né pérgjithési.

Pérpos zhvillimeve dhe ngritjes sé kapaciteteve né fushén e arsimit té larté, studiues té fushés
kané vlerésuar se rreziget e fatkeqgésive gqé mund té ndodhin né té ardhmen duhet
domosdoshmérisht té pérfshinen né planet ekonomike kombétare dhe planet e reagimit ndaj
emergjencés dhe té shpétimit té vendit (Lito, 2013). Realiteti ka déshmuar gé zhvillimi ekonomik
ndikohet nga fatkegésité. Pérvec njerézve, ndértesat, produktet bujgésore dhe té gjitha pasurité
fizike mbeten subjekt i rrezigeve natyrore. Né kéto rrethana siguria natyrore kurré nuk duhet té
neglizhohet sidomos duke pasur parasysh faktin se ndérsa disa zona karakterizohen nga zhvillimi
ekonomik normal, té tjerét mbeten pas duke pérjetuar pasojat e pérmbytjeve, térmeteve etj.

5. Pérfudime dhe rekomandime

Organizimi i studimeve té larta té edukimit né fushén e menaxhimit té riskut té fatkegésive éshté
njékohésisht njé sfidé dhe njé mundési. Eshté njé sfidé pasi programe studimi né kété fushé nuk
ekzistojné né Shaipéri dhe do té duhet té zhvillohen ato ngae para. Eshté njé mundési sepse kéto
programe té tilla studimi do té adresojné disa nga problemet mé té réndésishme globale té kohés,
té cilat pérfshijné menaxhimin e rrezikut té fatkegésive dhe rimékémbjen ekonomike. Kéto jané
disa nga shtyllat pér té arritur njé zhvillim té gendrueshém. Ky artikull kishte pér géllim
hulumtimin mbi nevojat pér edukim né fushén e menaxhimit té riskut té katastrofave né Shqipéri.
Kjo analizé u bazua né dy boshte kryesore: shqyrtimin e programeve té ofruara né fushén e
sipérpérmendur né Evropé dhe rajon pér té studiuar ofertén aktuale té arsimit té larté né vende té
tiera né kété fushé; dhe intervistat me eksperté té fushés né Shqipéri, gé punojné qofté né
institucione publike dhe organizata ndérkombétare, OJQ mjedisore, apo té afiluar me institucione
té ndryshme kérkimi. Rezultatet e kétij studimi tregojné gé éshté i nevojshém njé kontribut me i
madh né fushén e edukimit mbi riskun e katastrofave, dhe zhvillimi i kurrikulave ne universitete
pér kété géllim éshté njé hap i domosdoshém drejt krijimit té kapaciteteve né kété fushé. Ky
pérfundim éshté mbéshtetur fugishém gjaté intervistave té zhvilluara vecanérisht nga ata persona
té angazhuar né fushén e kérkimit.
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