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PARATHENIE DHE NJE VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Fatkeqgésité natyrore dhe ato t& shkaktuara nga njeriu - pérmbytjet, rréshqitjet e tokés,
térmetet, stuhité, breshéri, thatésira, zjarret né pyje dhe ndértesa, jané né rritje né dekadat e
fundit né Ballkanin Peréndimor. Viktimat njerézore, démtimet e médha né zonat urbane,
ndikimi negativ né mjedis dhe dobésimi i métejshém i ekonomisé rajonale, jané ndér
treguesit e rritjes sé cenueshmérisé. Sondazhet paraprake né vendet e Ballkanit Peréndimor,
té béra nga partnerét e projektit K-Force, kané zbuluar mungesé aftésish dhe praniné e
metodave té pastrukturuara/informale té té mésuarit né fushén e Menaxhimit t& Riskut nga
Katastrofat (MRK). Njohja dhe aftésité e stafit ekzistues né kété fushé (administrata
shtetérore, institucionet publike dhe kompanité) bazohen né edukimin e marré nga disiplina
té tjera inxhinierike dhe nga trajnimet né vendin e punés. Kéto njohuri dhe aftési jané té
pamjaftueshme pér té zgjidhur problemet né fushén e Menaxhimit té Riskut té Katastrofave.
Pér mé tepér, mungesa e kulturés sé sigurisé né pérgjithési né shogérité e Ballkanit
Peréndimor éshté e dukshme.

Né funksion té rritjes sé konsiderueshme té numrit dhe ashpérsisé sé katastrofave né vitet e
fundit dhe té njé situaté ku katastrofat e ardhshme do té jené mé ekstreme dhe mé
komplekse, me pasoja té gjera dhe afatgjata, si rezultat, né vecanti, i ndryshimit té klimés
dhe ndérveprimit t&¢ mundshém gé sjellin disa rrezige natyrore dhe teknologjike, Vendimi
Nr. 1313/2013 / BE “Pér njé Mekanizém té€ Unifikuar t€ Mbrojtjes Civile” vleréson gjithnjé
e mé shumé adoptimin e njé gasje té integruar t& menaxhimit té riskut nga katastrofat.
Parandalimi éshté i njé réndésie thelbésore pér mbrojtjen nga katastrofat dhe kérkon veprim
té métejshém si¢ pércaktohet né Rezolutén e Parlamentit Evropian, me titull "Njé gasje e
Komunitetit pér parandalimin e katastrofave natyrore dhe té krijuara nga njeriu". Arritja e
objektivave té parandalimit dhe kryerja e veprimeve parandaluese, pérmirésimi i bazés sé
njohurive rreth fushés dhe lehtésimi i shkémbimit té€ njohurive, praktikave mé té mira dhe
informacionit, jané disa nga hapat gé duhen ndjekur pér kété géllim. Arsimi dhe trajnimi
(ET 2020) géndrojné né zemér té strategjisé Evropa 2020 pér té vendosur bazat pér
zhvillimin e ardhshém té bazuar né njohuri dhe kohezionin social. | njéjti géllim
promovohet né dokumente té shumta té BE-sé, té tilla si Marréveshja e Rrezigeve té Médha
Evropiane dhe Mesdhetare (EUR-OPA), Strategjia e Evropés Juglindore 2020 — Tregu i
punés dhe prosperiteti né perspektivén evropiane (Strategjia EJL 2020) dhe Mbéshtetja e
rritjes dhe tregut t& punés - Njé axhendé pér modernizimin e sistemeve té arsimit té larté té
Evropés COM (2011).

Obijektivat e lartpérmendurat pérfagésojné géllime té pérbashkéta si pér BE-né dhe pér
Rajonin e Ballkanit Peréndimor, duke marré parasysh procesin e integrimit evropian né
Ballkan. Jané té njohura nevojat e pérbashkéta rajonale pér t& pérmirésuar géndrueshmériné
e rajonit ndaj risgeve:

* nevoja pér burime njerézore - eksperté, kompetenté pér té operuar né fazat e parandalimit,
reagimit dhe rindértimit dhe pér zgjidhjen e problemeve inxhinierike né fushén e
menaxhimit té riskut nga katastrofat, dhe

* nevoja pér t& edukuar eksperté konkurrues, t& afté¢ pér té krijuar plane té qéndrueshme
financiare pér t’iu pérgjigjur pasojave & katastrofave, sipas burimeve té ekonomisé rajonale.

Ky libér ofron njé gasje praktike pér menaxhimin e riskut nga katastrofat, duke u
pérgendruar né njé zoné té nxehté té Evropés né lidhje me kété risk - Ballkanin. Né libér
trajtohen dy perspektiva té lidhura me c¢éshtjen e menaxhimit té riskut: perspektiva teknike
dhe perspektiva ekonomike. Ekipi i autoréve pérfshin eksperté gé punojné né fushén e
menaxhimit té riskut nga katastrofat né Shqipéri, Serbi dhe Bosnjé dhe Hercegoviné.
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Libri ofron njé trajtim gjithépérfshirés té aspekteve té ndryshme té menaxhimit té riskut nga
katastrofat, dhe éshté pasuruar me raste studimore specifike nga zona e Ballkanit. Konceptet
e riskut dhe cenueshmérisg, sistemet gé ekzistojné pér té menaxhuar riskun, vlerésimin
specifik té riskut pér lloje té ndryshme té katastrofave dhe né fund pérshkrimi dhe zbatimi i
strategjive financiare pér menaxhimin e riskut nga fatkegésité, jané disa nga temat kryesore
té trajtuara né libér.

Libri éshté i organizuar né tre pjesé. Pjesa | krijon skenén dhe prezanton konceptet
themelore té katastrofés dhe riskut té para nga perspektiva sociale, ligjore, ekonomike,
mjedisore, politike dhe teknike (SLEEPT). Pjesa Il eksploron natyrén e menaxhimit té riskut
nga katastrofat, me njé fokus né perspektivén teknike, duke pérfshiré vlerésimin e riskut nga
pérmbytja, vlerésimin e riskut nga térmeti, vlerésimin e riskut nga zjarri dhe siguriné nga
zjarri, vlerésimin e riskut né perspektivén e terrenit, si dhe zbatimin e teknologjisé GIS té
shérbimit té orientuar né vlerésimin e riskut. Pjesa Il pérgendrohet né ekspozimin
ekonomik dhe kapacitetet financiare né rast fatkeqésish, mekanizmat e transferimit té riskut
- sigurimi, risigurimi, obligacionet e katastrofave dhe instrumente té tjeré financiaré ex-ante
dhe ex-post. Njohurité né fushén e Menaxhimit t& Riskut nga Katastrofat té ofruara nga ky
libér do t& ndihmojné pér ndértimin e njé shogérie té pérgatitur dhe té géndrueshme.

Editoret
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Falenderime

Editorét e kétij libri do té déshironin té shprehnin mirénjohjen e tyre pér partnerét e projektit
Knowledge FOr Resilient soCiEty (K-FORCE), pér ndihmén dhe mbéshtetjen e tyre.
Gjithashtu u jemi mirénjohés autoréve gé kané kontribuar me punén e tyre kérkimore né
kété botim.

Ky libér fillimisht éshté shkruar né gjuhén angleze dhe pastaj éshté pérkthyer né gjuhén

shqipe dhe serbe.
Versioni elektronik i librit mund té shkarkohet pa pagesé nga fagja e internetit e projektit:

www.k-force.uns.ac.rs.
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IDENTIFIKIMI DHE PERKUFIZIMI | RISKUT, KERCENIMEVE DHE
KATASTROFAVE

Branko Babic¢

1. HYRJE

Besohet se fjala “Risk” filloi t€ pérdoret né Mesjeté, né zonat gé flasin Italisht dhe
Fréngjisht, dhe e ka prejardhjen nga fjala Fréngjisht risique dhe Italisht Rissiko. Risku
pérdoret né kuptime té€ ndryshme, dhe fillimisht nénkuptonte rrezikun gé hasnin anijet gé
kércénoheshin nga shkémbinjté. Mé voné termi u lidh me rrezikun, ekspozimin ndaj
rrezikut, bémat e guximshme, njé puné ose njé iniciativé gé mbart rrezikun e déshtimit,
devijimet né puné pasojat e té cilave prekin rezultatin, humbjen ose démtime té ndryshme
[1]. Nga ana gjuhésore, risku lidhet me njé rrezik t& mundshém pér njerézit dhe té mirat
materiale. Nga ana teknike, risku lidhet me gjasat e fataliteteve, Iéndimeve ose traumave, si
dhe humbjen e té mirave materiale ose vlerave té tjera. Pérkufizimi nga aspekti i sigurimeve
éshté interesant: "Risku éshté mundésia e ndodhjes sé ngjarjeve té pasigurta gé nuk varen
nga vullneti ekskluziv i personave té interesuar dhe sigurimi i té cilave lejohet nga ligji,
rendi publik dhe morali”. Nga aspekti i VrSi, rreziku "éshté njé kombinim i probabilitetit gé
njé fatkeqési té ndodhé brenda njé periudhe té caktuar kohe dhe me pasoja té caktuara
negative” [2]. Risku pércaktohet gjithashtu si gjasa e 1éndimit, sémundjes ose démtimit té
shéndetit té njé punonjési pér shkak té rrezikut (rrethané ose gjendje gé mund té rrezikojé
shéndetin ose té shkaktojé démtim té njé punonjési) ose rrethane té rrezikshme (njé ngjarjeje
ose njé procesi té rrezikshém gé ndodh, ose gé mund té ndodhé, dhe gé shkakton rrezik pér
jetén, shéndetin e njeriut dhe mjedisin) [2]. Larmia e pércaktimeve té riskut éshté arsyeja
pse termi pérpunohet dhe pérkufizohet nga shumé ligje té cilat do té diskutohen mé tej.

Ky kapitull i kushtohet diskutimit té pérkufizimeve té ndryshme mbi riskun dhe katastrofat,
si dhe pérdorimit dhe zbatimit t& tyre né legjislacion. Pjesa e paré do té ofrojé njé
pérmbledhje té literaturés mbi pérkufizimet e cituara, ndérsa pjesa e mbetur e kapitullit do té
pérmbledhé pérdorimin e pérkufizimeve té tilla né ligjet serbe pér siguriné civile dhe
menaxhimin e riskut nga katastrofat.

2. PERKUFIZIMET E KATASTROFAVE

Kérkimet mbi katastrofat zakonisht pérfshijné studime ndérdisiplinore, me fokus né aspektet
shogérore dhe sociologjike né vecanti. Shumica e studiuesve e pérkufizojné termin
katastrofé si ¢do ngjarje gé krijon pasoja té konsiderueshme té démshme (duke rrezikuar
siguring) - duke nénkuptuar se i referohet ngjarjeve né njé mjedis natyror (pérmbytjet,
térmetet, stuhité e forta, etj.), ngjarjet teknologjike dhe té luftés (Dombrowsky , 1989). Me
kalimin e kohés, me zhvillimin e pérkufizimeve, ngjarjet e shkaktuara nga terrorizmi jané
konsideruar si katastrofa. Né pérkufizimin e katastrofés, shumica e shkencétaréve vendosin
theksin né prishjen e gjendjes normale (t& rregullt) té sistemit shogéror (prishja e
funksioneve themelore ose té shumicés sé funksioneve themelore té shogérisé) si shkaktare
té katastrofés, dhe jo veté ngjarjen [4].

Shumé shkencétaré shprehin piképamjet e tyre pér katastrofat. Késhtu, Fritz (Fritz, 1961) e
sheh njé katastrofé si njé ngjarje kércénuese qé prek funksionimin (pércarjen) e té gjithé
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shoqérisé ose disa prej pjes€ve t€ saj, me theksin “n€ prishjen e funksioneve themelore té
shogérisé". Fischer (Fischer, 1998) tregon se sociologét aktualisht po studiojné ndryshimet
né gjendjen e shogérisé né kushtet e kércénimit té sigurisé gé vjen si pasojé e njé katastrofe.
Sjoberg (Sjoberg 1962) e karakterizon katastrofén si "njé pércarje e rrallé, relativisht e
papritur dhe vértet e paparashikuar e gjendjes normale (t& rregullt) té sistemit shogéror", e
shkaktuar nga njé ngjarje e méparshme kércénuese gé nuk i nénshtrohet kontrollit shogéror.
Kreps (Kreps, 1998) e pércakton njé katastrofé si "njé ngjarje e pazakonté kércénuese" qé
krijon pércarje té gjendjes normale té sistemit shoqgéror dhe démtime fizike. Porfiriev
(Porfiriev, 1998) gjithashtu e sheh katastrofén si njé ngjarje gé destabilizon njé sistem
shogéror, té iniciuar nga njé shgetésim i funksionimit normal, i cili kérkon ndérhyrje pér té
rivendosur stabilitetin (njé gjendje té rregullt, té preferueshme té sigurisé). Drabek (Drabek,
2006) e pérkufizon katastrofén si njé problem té pazakonté shogéror, gé sjell probleme té
tjera té pazakonta sociale gé nuk jané katastrofa. Quarantelli (Quarantelli, 2005) shprehet se
pérkufizimi i katastrofés duhet té& pérmbajé, por njékohésisht té& wvecojé, kushtet,
karakteristikat dhe pasojat, dhe e pérkufizon katastrofén né kontekstin e nevojave dhe
mundésive té njé komuniteti pér ta menaxhuar até, si njé situaté krize né té cilén nevojat i
kané tejkaluar mundésité [4].

Strategjia Ndérkombétare e KB pér Reduktimin e Rrezikut nga Katastrofat (UN-ISDR
Kombet e Bashkuara - Strategjia Ndérkombétare pér Reduktimin e Riskut nga Katastrofat) e
identifikon katastrofén si: “Njé pércarje serioze né funksionimin e njé komuniteti apo
shogérie gé shkakton humbje madhore njerézore, materiale, ekonomike ose mjedisore, gé
tejkalojné mundésité e komunitetit t& prekur né kushtet e pamundésisé pér ta menaxhuar até
me burimet e disponueshme "(UN-ISDR, 2009).

Né Gjermani, pérdoret termi katastrofé (katastrophe). Ky term nénkupton njé ngjarje té
papritur dhe progresive, efekti i sé cilés mbi njerézit dhe vlerat materiale éshté aq
shkatérrues sa shérbimet e urgjencés dhe komuniteti i prekur nuk jané né gjendje ti
pérgjigjen si¢ duhet pér shkak té mungesés sé forcave dhe burimeve dhe, njékohésisht, jané
té detyruar té reagojné duke marré masa té jashtézakonshme, e duke kérkuar ndihmé nga
fginjét e mé gjeré (Kurt et al., 2006).

3. PERKUFIZIMET E RISKUT

Né ményré tipike, risk konsiderohet té jeté ¢do situaté, e cila, me njé probabilitet t& caktuar,
mund té shkaktojé njé ndryshim né cilési, ose humbje té njé sistemi [5]. Ekzistojné kritere té
shumta pér specifikimin dhe Klasifikimin e riskut. Duke pasur parasysh shpejtésiné e
ndryshimit té gjendjes sé sistemit, risku klasifikohet si: risk kumulativ, i karakterizuar nga
zhvillimi i ngadalté, nga procese té ngadalta té degradimit dhe ndryshimi gradual i sjelljes sé
sistemit; ose risk aksidental, i karakterizuar nga shpejtésia e larté e zhvillimit, proceset e
shpejta té crregullimit, shpejtésia e larté e ndryshimit té parametrave dhe ndryshimet e
shpejta né karakteristikat e sistemit. Eshté e véshtiré té pérkufizohet risku né njé ményré té
njehsuar, sepse kjo varet nga ményra se si njé individ e kupton konceptin e rrezikut dhe cili
éshté profesioni i tij . Megenése ka shumé pérkufizime té riskut, ekzistojné kritere té shumta
pér klasifikimin e tij.

Kriteret themelore pér klasifikimin e riskut (pér shembull né sigurime) jané sipas:

» mundésisé sé matjes (objektive dhe subjektive),

* rezultatit (risqet e pastra dhe spekulative),

« ndikimit (risqe t€ pérgjithshme-themelore dhe specifike-individuale),

* ndryshueshmérisé (risqe statike dhe dinamike).



Risget e pastra paragesin situata gé mund té rezultojné né ngjarje t€ démshme si:

* risqet teknike (zjarret, démtimi i makinerive, pajisjeve dhe instalimeve, etj.),

* risqet e katastrofave natyrore (térmete, pérmbytje, etj.),

* risqe t€ shkaktuara nga faktorét njerézor (gabime t€ qéllimshme t€ punés, injorancé,
neglizhencé, sjellje té€ dhunshme, etj.),

* risqe ekologjike (ndotja e tokés, ajrit dhe ujit),

« risqe politike (krizat shogérore, demonstratat, luftérat, terrorizmi), dhe s€ fundmi,

* risqe biologjike (epidemitg, etj.).

Njerézit, prona, dhe pérgjegjésia jané té ekspozuara ndaj risgeve hapésinore dhe materiale.
Né thelb té riskut éshté pasiguria, e cila éshté njé term i pérdorur né fushén e probabilitetit
dhe statistikave. Ekzistojné tre koncepte themelore té probabilitetit:

» koncepti klasik - ekziston njé grupim pérfundimtar i té gjitha rezultateve té njé ngjarje té
rastésishme, té gjitha rezultatet jané té pérjashtuara dhe po aqg t¢ mundshme,

« koncept statistikor ose koncepti empirik - kérkohet njé numér mjaft i madh pérséritjesh
té njé ngjarjeje né kushte té pandryshuara, dhe

« koncepti subjektiv - shkalla e besimit gé njé person logjikisht i géndrueshém ka né
realizimin e njé ngjarjeje té caktuar.

NEé pérgjithési, ekzistojné dy gasje themelore pér vlerésimin e riskut:

« vlerésimi objektiv i riskut, ku té gjithé faktorét gé ndikojné né shfagjen e tij jané té
matshém dhe mund té identifikohen dhe vlerésohen,

« vlerésimi subjektiv i riskut, ku faktorét gé cojné né shfagjen e riskut mund té jené té
véshtiré té pércaktohen dhe té maten me metoda té sakta matematikore.

4. KONCEPTI I VENIES NE RREZIK (SFIDES), RISKUT DHE KERCENIMI |
SIGURISE

Sfidat, risqet dhe kércénimet ndaj sigurisé jané koncepte bazé pér pércaktimin e té gjitha
koncepteve té tjera té sigurisé. Kéto koncepte jané, thelbi i té gjitha termave gé lidhen me
shkeljet e sigurisé [6].

Sfidat (vénia né rrezik) jané forma t& mundshme té rrezikimit té stabilitetit dhe sovranitetit
té njé vendi dhe identitetit té njé individi dhe njé shogérie. Ato pérmbajné forma té shumta,
shumé dimensionale té kércénimeve: spektri i sigurisé ushtarake, politike, ekonomike,
shogérore dhe ekologjike. Natyra e sfidave né lidhje me mbijetesén e njé vendi dhe shogérie
éshté fillimisht neutrale. Sidoqofté, njé sfidé duhet té& adresohet dhe ményra e adresimit
dikton se me cfaré lloj situate do té pérballet njé vend. Nése géllimi gé duhet té arrihet dhe
realizohet do té pérmirésonte gjendjen e njé vendi dhe shogérie, atéheré kemi té b&jmé me
njé situaté pozitive. Pérndryshe nése identifikohet njé rrezik dhe kércénim gé e ka burimin
nga sfida, shkalla dhe pérgendrimi i tij démton siguring, atéheré kemi té b&jmé me njé
situaté negative. Sfidat jané format mé té zakonshme té rrezikimit dhe ato pérmbajné
gjithashtu risge dhe kércénime.

Risku éshté forma indirekte e rrezikimit té€ sovranitetit dhe identitetit t& vendeve dhe
shogérive gé manifestohet pérmes cénimit mé specifik dhe té kufizuar té sektoréve
ushtaraké, politiké, ekonomiké, shogéroré dhe ekologjiké, duke i guar ato né njé nivel té
rrezikut mé t& madh sesa sfidat. Risget zakonisht i referohen njé situate negative, duke
kércénuar dhe rrezikuar mbijetesén e njé vendi dhe shoqérie, por ekziston gjithashtu
mundésia e shmangies sé tyre, me njé zgjidhje dhe rezultat té favorshém pér strukturén e
sigurisé. Koncepti i riskut né njé kuptim mé té gjeré pérfshin gjithashtu nocionin e cénimit.
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Né fushén e sigurimeve, koncepti i rrezikut nénkupton njé probabilitet t€¢ garantuar té
rrezigeve té caktuara t& mundshme, pér shembull, zjarr, aksidente, etj. Né kuptimin leksikor,
risku nénkupton njé veprim té guximshém, lojé me fatin, mundési vdekjeje, ekspozim ndaj
aksidenteve, shkatérrim, humbje dhe ndjek, né njé masé mé t€ madhe ose mé té vogél, ¢cdo
aktivitet njerézor. Risku éshté mundésia ose gjasa e démtimit ose humbjes, ekspozimi ndaj
rrezikut, duke pérfshiré perceptimin e tij. Risku éshté njé mundési, njé shkallé e caktuar e
probabilitetit t& ndodhjes sé njé ngjarjeje ose veprimi me pasoja té pafavorshme, zvogélimi
apo ménjanimi i té cilave varet nga niveli i njohurive pér fenomenin [7]. Risku mund té
klasifikohet dhe té kuantifikohet nga analiza. Praktikisht, analiza e riskut éshté procesi i
hulumtimit sistemik té faktoréve gé ndikojné né rezultate kur caktohet probabiliteti i
shfagjes sé gjendjeve té ardhshme. Duke vepruar késhtu, hulumtimi sistematik i faktorit t&
riskut pérfshin klasifikimin e tij né bazé té mjedisit, funksionit dhe strukturés sé subjektit té
analizés. Né termat e VrSi, risk konsiderohet té jeté ¢do situaté gé, me njé probabilitet té
caktuar, mund té iniciojé njé ndryshim té cilésisé, d.m.th. humbjen e sistemit. Risku éshté
njé masé e probabilitetit dhe pasojave té shfagjes sé rrezikut, njé ngjarje e papritur gé
shkakton démtim ose I&ndim, dhe rrjedhimisht duke sjellé humbje.

Kércénimet jané forma té drejtpérdrejta t& vénies né rrezik té vendeve dhe shogérive.
Kércénimi ndodh né kushtet kur béhet presion pér shkaktimin e njé démi nga njé pozicion
dominues, né ményré qé té detyrohet objekti i kércénimit té béjé léshime té caktuara.
Kércénimet kané forma té garta dhe té caktuara si lufta, sanksionet ekonomike ose sulmet
terroriste, dhe mbartin njé vleré negative pér mbijetesén e njé vendi dhe shogérie. Ato jané
shfagja pérfundimtare, mé e menjéhershme e riskut dhe kércénimeve. Né kuptimin mé té
gjeré, kércénimi pérfagéson njé qéllim t&€ vetédijshém pér t’i shkaktuar dém njé personi,
pronés ose té drejtés, né ményré gé té detyrojé objektin e kércénimit té pérmbusheé sjelljen e
imponuar.

Specifikat e sfidave, risgeve dhe kércénimeve té sigurisé bazohen né mundésiné e zbulimit
dhe veprimit parandalues té tyre né kohé. Sfidat, risqet dhe kércénimet ndaj sigurisé né
nivelet globale, rajonale dhe kombétare vazhdimisht po dyfishohen dhe karakteri, intensiteti
dhe format e tyre té€ manifestimit po ndryshojné.

5. RISKU NE DOKUMENTET LIGJORE NE REPUBLIKEN E SERBISE

Duke pérfunduar kété kapitull, né paragrafét vijues éshté pérmbledhur pérdorimi i termave
risk, sfidé dhe kércénim né ligje t& ndryshme qé kané té bé&jné me siguring, mbrojtjen e
mjedisit dhe menaxhimin e emergjencave né Republikén e Serbisé. Kjo éshté béré pér té
treguar se si termat pérfshihen né dokumentet ligjore me géllim zbatimi té ligjit dhe
rregullave, duke u mundésuar lexuesve té kuptojné marrédhéniet midis teorisé dhe zbatimit
té saj. Zona e rrezikut pércaktohet nga shumé ligje, dhe njohja me to kontribuon né veprimet
parandaluese dhe reduktimin e riskut pér popullatén, t&¢ mirat materiale dhe kulturore dhe
mjedisin.

1. Ligji pér Reduktimin e Rrezikut nga Katastrofa dhe Menaxhimi i Emergjencave [2]
pércakton termat: katastrofé, katastrofé natyrore, aksident teknik dhe teknologjik, ngjarje
emergjente, rrezik, zvogélim i riskut nga katastrofat, menaxhim i riskut.

Né lidhje me kété té fundit, pérfshihen pérkufizimet e méposhtme:

« vlerésimi i riskut éshté pércaktimi i natyrés dhe shkallés sé riskut t& mundshém, kushteve
té riskut dhe pasojave té cilat mund té rrezikojné jetén dhe shéndetin e njerézve, mjedisin
dhe té mirat materiale dhe kulturore;



» zvogélimi i riskut té katastrofave éshté njé politiké qé pércaktohet dhe drejtohet né
ményré gé té parandalojé risget e reja dhe té zvogélojé ato ekzistuese, pérmes zbatimit té
integruar dhe pérfshirés ekonomik, social, arsimor, normativ, shéndetésor, kulturor,
teknologjik, politik dhe institucional t¢ masave qgé& forcojné qéndrueshmériné dhe
gatishmériné e njé komuniteti pér t'iu pérgjigjur pasojave té katastrofés, duke forcuar késhtu
géndrueshmériné e komunitetit;

» menaxhimi i riskut éshté njé grup masash dhe aktivitetesh gé pérdoren pér té zbatuar
politikén e zvogélimit té riskut nga fatkegésité, si dhe aftésité dhe kapacitetet administrative,
operacionale dhe organizative pér zbatimin e tyre;

* trajtimi i riskut éshté njé ményré pér té trajtuar riskun e identifikuar né bazé té procesit té
vlerésimit té riskut nga katastrofa, duke pércaktuar aktivitetet pér ndérmarrjen e masave
parandaluese pér zvogélimin e riskut.

2. Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné [3] rregullon zbatimin dhe pérmirésimin e
sigurisé dhe shéndetit né puné té personave té pérfshiré apo té lidhur me proceset e punés,
me géllim parandalimin e I&éndimeve né puné, sémundjeve profesionale dhe sémundjeve gé
lidhen me punén. Disa terma té pérdorur né ligj pérfshijné: riskun, vlerésimin e rrezikut,
pozicionin e punés me nivel mé té larté té riskut, etj.

3. Ligji pér ujin [8] rregullon statusin ligjor té ujérave, menaxhimin e integruar té burimeve
ujore, menaxhimin e objekteve ujore dhe menaxhimin e tokés ujore, burimet dhe ményrén e
financimit té aktiviteteve té ujit, monitorimin e zbatimit té ligjit dhe ¢éshtje té tjera té
réndésishme pér administrimin e burimeve ujore. Disa terma té pérdorur né ligj adresojné
céshtjet e ndotjes, pérmbytjeve, substancave té rrezikshme, objektivave mjedisore,
menaxhimit té rrezikut pér burimet ujore dhe vlerésimit té riskut nga pérmbytjet.

Menaxhimi i risgeve té pasojave té démshme pér burimet ujore pérfshin:

* realizimin e njé vlerésimi paraprak té riskut nga pérmbytja,

* zhvillimin dhe zbatimin e planeve t€ menaxhimit té riskut nga pérmbytja,

* planet e pérgjithshme dhe operacionale pér mbrojtjen nga pérmbytjet,

« zbatimin e mbrojtjes sé rregullt dhe emergjente nga pérmbytjet,

* zbatimin e mbrojtjes nga akulli n€ rrjedhat e ujit, dhe

* mbrojtjen nga erozioni dhe pérrenjté.

Vlerésimi paraprak i riskut té pérmbytjes béhet nga Ministria pér Territorin e Republikés
sé Serbisé, dhe pérmban:

 skemat ¢ zonave ujore, pérfshiré kufijté ¢ nén-pellgjeve, duke treguar topografiné dhe
ményrén e pérdorimit té tokés;

* njé pérshkrim t€ pérmbytjeve t€ kaluara me pasojat mé t€ réndésishme né shéndetin e
njeriut, mjedis, trashégiminé kulturore dhe aktivitetet ekonomike, si edhe parashikimet e
ndodhjes sé ngjarjeve té ngjashme né té ardhmen, té cilat mund té kené pasoja té ngjashme;
* vler€simin e efekteve t&€ mundshme té d€émshme té pé€rmbytjeve t& ardhshme né shéndetin
e njeriut, mjedisin, trashégiminé kulturore dhe aktivitetet ekonomike, duke marré parasysh
karakteristikat topografike, hidrologjike dhe gjeomorfologjike dhe statusin e rrjedhave ujore
- pérfshiré zonat e pérmbytjeve, efektin e masave ekzistuese t& mbrojtjes nga pérmbytjet,
pozicionin e vendbanimeve dhe zonave industriale, planet zhvillimore afatgjata dhe efektet
e ndryshimit t& klimés né shpeshtésiné e ngjarjeve té pérmbytjeve.

Rishikimi dhe, nése éshté e nevojshme, ndryshimi i vlerésimit paraprak té riskut nga
pérmbytjet, kryhet nga Ministria pas skadimit t& gjashté viteve nga data e prodhimit té tij.
Ministri duhet té krijojé njé metodologji pér pérgatitjen e njé vlerésimi paraprak té riskut
nga pérmbytjet.

Hartat e ndjeshmérisé (cenueshmérisé) dhe riskut nga pérmbytja jané hartuar pér zonat e
pérmbytjeve ku ka risk té larté. Harta e riskut nga pérmbytja pérmban té dhéna pér kufijté e
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zonés sé pérmbytjes pér pérmbytje me periudha té ndryshme kthimi, thellésiné ose nivelin e
ujit dhe, nése éshté e nevojshme, shpejtésiné ose rrjedhén e ujit. Harta e riskut nga
pérmbytja pérmban informacion mbi efektet e mundshme té démshme té pérmbytjeve né
shéndetin e njeriut, mjedisin, trashégiminé kulturore, aktivitetin ekonomik dhe informacione
té tjera me réndési pér menaxhimin e riskut nga pérmbytjet. Harta e cenueshmérisé dhe
harta e riskut nga pérmbytja éshté hartuar nga njé kompani publike e furnizimit me ujé.
Plani i Menaxhimit té Riskut nga Pérmbytjet siguron administrimin e riskut duke zvogéluar
efektet e mundshme té démshme té€ pérmbytjeve né shéndetin e njeriut, mjedisin,
trashégiminé kulturore dhe veprimtariné ekonomike. Plani éshté hartuar né bazé té njé harte
té ndjeshmérisé dhe hartave té rrezikut nga pérmbytja, sipas metodologjisé gé pérmban:

* objektivat e menaxhimit té riskut nga pérmbytja dhe masat pér arritjen e tyre,

* prioritetet dhe ményrat e zbatimit t€ planit t€ menaxhimit t€ riskut nga pérmbytja,

» personat juridiké dhe fondet kompetente t&€ nevojshme pér zbatimin e planit t€ menaxhimit
té riskut nga pérmbytjet,

» ményrén e pérafrimit me planin e menaxhimit t& burimeve ujore dhe pérfshirjen e
publikut.

4. Ligji pér Mbrojtjen nga Zjarri [9] rregullon sistemin e mbrojtjes nga zjarri, té drejtat
dhe detyrimet e autoriteteve shtetérore, autoriteteve té krahinés autonome dhe organet e
JLS, kompanive, personave té tjeré juridiké dhe fiziké, organizimin e shérbimit té zjarrit,
mbikéqyrjen mbi zbatimin e kétij ligji dhe céshtje té tjera me réndési pér sistemin e
mbrojtjes nga zjarri. Termat né lidhje me siguriné nga zjarri pércaktohen né ligj, si¢ jané:
zjarri, shpérthimi, aksidenti dhe shpétimi.

Pronari ose pérdoruesi i aseteve private, industriale dhe publike, bllogeve dhe garazheve dhe
objekteve né kategoring e treté té aseteve té kércénuara nga zjarri, si edhe ndértesave, ose
zonave rezidenciale té banimit, duhet té nxjerré rregulla t¢ mbrojtjes nga zjarri, gé
pérfshijné:

* organizimin e proceseve teknologjike né€ ményré té tillé qé t€ hiqet risku i shpérthimit dhe
pérhapjes sé zjarrit, dhe gé né rast shpérthimi té tij, té lejohet njé evakuim i sigurt i njerézve
dhe pasurisé dhe té parandalohet pérhapja e tij;

* mbrojtjen nga zjarri n€ varési t€ qéllimit t€ objektit me numrin e kérkuar té personave té
kualifikuar pér aktivitete té sigurisé nga zjarri;

* miratimin ¢ Planit té¢ Evakuimit dhe udhézimeve pér sjelljen né rast zjarri;

» ményrat e trajnimit t€ punonjésve pér zbatimin e mbrojtjes nga zjarri.

Dokumentacioni teknik pér punimet e méparshme duhet t& pérmbajé kérkesat e mbrojtjes
nga zjarri té pérshkruara nga vlerésimi i riskut nga zjarri, né pérputhje me ligjin, rregulloret
e miratuara né bazé té ligjit dhe rregulloret teknike dhe standardet té cilave u referohen kéto
rregullore.

5. Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit [10] rregullon njé sistem té integruar t& mbrojtjes sé
mjedisit gé siguron realizimin e té drejtés sé njeriut pér jetén dhe zhvillimin né njé mjedis té
shéndetshém dhe njé marrédhénie té ekuilibruar midis zhvillimit ekonomik dhe mjedisit né
Republikén e Serbisé. Termi risk dhe pérkufizimi i tij né kontekstin e mbrojtjes sé& mjedisit
éshté pérfshiré gjithashtu né Ligj.

6. Ligji pér Transportin e Mallrave té Rrezikshém [11] rregullon kompetencat e
autoriteteve shtetérore dhe organizatave té specializuara né transportin e mallrave té
rrezikshme, kushtet e vecanta nén té cilat kryhet transporti i mallrave té rrezikshme,
ményrén e transportimit té mallrave té rrezikshme, procedurat né rast té ngjarjeve
emergjente né transportin e mallrave té rrezikshme dhe mbikéqyrjen e zbatimit té kétij ligji
né transportin rrugor, hekurudhor, ajror dhe ujor.



Risku i shfagjes sé pasojave né transportin e mallrave té rrezikshme pér shkak té mos-
zbatimit té& marréveshjeve, ligjeve dhe akteve nénligjore té ratifikuara t& miratuara né
pérputhje me kété ligj, klasifikohet né tri kategori:

« risku i kategorisé | éshté risku pér jetén e njé personi ose i ndotjes sé mjedisit me pasoja,
eliminimi i té cilave kérkon shumé kohé dhe fonde;

* risku i kategorisé Il éshté risku i démtimit té réndé trupor té njé personi ose i ndotjes sé
konsiderueshme mjedisore apo i ndotjes sé mjedisit né njé zoné té gjere;

* risku i kategorisé 111 éshté risku i shkaktimit t€ njé démtimi té lehté trupor ndaj njé
personi ose i njé ndotjeje té lehté té mjedisit.

Disa terma té pérdorur brenda kontekstit té ligjit kané kuptimin vijues:

* ngjarje emergjente &shté njé ngjarje né té cilén transporti i njé malli té rrezikshém éshté
ndérpreré ose ndaluar sepse mallrat e rrezikshme jané léshuar (shpérndaré) ose sepse
ekziston mundésia e Iéshimit (shpérndarjes) té mallit t& rrezikshém;

« mallra té rrezikshme jané substancat, objektet ose mbeturinat qé, sipas kushteve té
plotésuara, klasifikohen si mallra té rrezikshme;

« transporti i mallrave té rrezikshme ndérmjet dérguesit dhe marrésit pérfshin: ngarkimin
dhe transportin nga dispegimi deri né pikén e nisjes; mbajtjen e mallrave té rrezikshme né
automjet; tanku dhe kontejner i pérdorur nén kushtet e trafikut para, gjaté dhe pas
transportit; transporti me géllim ndryshimin e llojit té trafikut ose mjeteve té transportit; dhe
asgjésimi i pérkohshém dhe shkarkimi i mallrave té rrezikshme;

* pjesémarrés né transportin e mallrave té rrezikshme éshté njé kompani, person tjetér
juridik ose njé sipérmarrés i cili éshté: dérgues, transportues, marrés, ngarkues, paketues,
mbushés, pérdorues i rezervuarit té€ kontejnerit ose rezervuarit portativ, organizator i
transportit dhe ofruesi i shérbimit té transportit né kushtet e ndryshimit t€ ményrés sé
transportit té mallrave té rrezikshme.

7. Ligji pér Mbrojtjen nga Rrezatimi Jonizues dhe pér Siguriné Bérthamore [12]
pérshkruan masa pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit t& njeriut dhe mbrojtjen e mjedisit nga
efektet e démshme té rrezatimit jonizues dhe masat e sigurisé bérthamore né té gjitha
procedurat gé lidhen me aktivitetet bérthamore, si edhe rregullon kushtet pér kryerjen e
aktiviteteve me burime té rrezatimit jonizues dhe materiale bérthamore, dhe menaxhimin e
mbetjeve radioaktive. Terma té tillé si aksidenti, dekontaminimi, mbrojtja, ekspozimi,
siguria dhe risku pérdoren dhe pérkufizohen né ligj né kontekstin e Rrezatimit Jonizues dhe
Sigurisé Bérthamore. Mbrojtja ndaj rrezatimit jonizues né aktivitetet e rrezatimit, aktivitetet
bérthamore dhe né menaxhimin e mbetjeve radioaktive bazohet né parimin e justifikimit té
aplikimit - kushtet dhe lejueshméria e kryerjes sé aktiviteteve ekzistuese dhe té ardhshme té
rrezatimit, aktiviteteve bérthamore dhe aktiviteteve t& menaxhimit t& mbetjeve radioaktive
pércaktohen mbi bazén e pérfitimeve ekonomike, sociale dhe pérfitimeve té tjera gé
pérdorimi i tyre i ofron shogérisé né krahasim me risqget e rrezatimit gé mund té vijné nga
pérdorimi i tyre, duke marré parasysh t& dhénat mé té mira né dispozicion pér efikasitetin
0se pasojat e pérdorimit.

8. Ligji pér Mbrojtjen nga Rrezatimi Jo-Jonizues [13] rregullon kushtet dhe masat pér
mbrojtjen e shéndetit té njeriut dhe mbrojtjen e mjedisit nga efektet e démshme té rrezatimit
jo-jonizues né pérdorimin e burimeve té rrezatimit jo-jonizues.

9. Strategjia e Mbrojtjes sé Republikés sé Serbisé [14] éshté dokumenti themelor
strategjik gé drejton angazhimin e burimeve té mbrojtjes dhe zhvillimin e zgjidhjeve
normative, doktrinare dhe organizative té sistemit t& mbrojtjes t& Republikés sé Serbisg.
Strategjia e Mbrojtjes né ményré specifike analizon mjedisin e sigurisé dhe identifikon
sfidat, risget dhe kércénimet ndaj mbrojtjes. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
katastrofave natyrore dhe aksidenteve kimike, biologjike, bérthamore, teknike dhe
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teknologjike gé jané njé kércénim i pérhershém i sigurisé pér Republikén e Serbisé,
popullsiné e saj, pasurité materiale dhe mjedisin. Pasojat negative té kétyre fenomeneve
mund té ndikojné dhe kércénojné territoret e vendeve fginje, dhe gjithashtu mund té shtrihen
nga territori i vendeve fginje né Republikén e Serbisé dhe té rrezikojné territorin dhe
popullsiné e saj.

PERMBLEDHJE

Ky kapitull shérben si njé hyrje né kété tekst akademik té pérgendruar né fushén e
menaxhimit té riskut nga katastrofat dhe dimensionet e tij teknike dhe ekonomike. Prandaj,
njé pérmbledhje e termave kryesoré té pérdorur né kété tekst, té tilla si risku dhe katastrofat,
éshté e réndésishme pér kapitujt vijues. Kapitulli pérmblodhi pérkufizimet e riskut dhe
katastrofés né literaturé, dhe gjithashtu tregoi se si pérdoren kéto terma dhe pérfshihen né
ligjet e sigurisé dhe administrimit t& riskut né Republikén e Serbisé. Kuptimi i secilit
pérkufizim dhe dallimi midis termave té pérdorura né fushén e menaxhimit té riskut nga
katastrofa éshté shumé i réndésishém jo vetém pér studiuesit gé punojné dhe studiojné
fushén e menaxhimit té riskut nga fatkegésité, por edhe pér popullatén mé té gjeré, né
ményré gé ajo té pérgatitet dhe té trajnohet né rastet e ngjarjeve kércénuese.
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KATASTROFAT, VARFERIA DHE ZHVILLIMI

Elona Pojani

1. HYRJE

Fatkegésité kané njé ndikim té madh né kushtet e jetesés, performancén ekonomike dhe té
mirat dhe shérbimet mjedisore té vendeve ose rajoneve té prekura. Kéto jané kushtézuar
kryesisht nga rritja e popullsisé dhe pasurive té ekspozuara ndaj ngjarjeve té pafavorshme
natyrore, njé prirje gé mund té pérkegésohet me rritjen e urbanizimit, degradimin e mjedisit
dhe rritjen e pritshme té numrit dhe intensitetit té ngjarjeve hidro-meteorologjike qé vijné
nga ndryshimi i klimés [6]. Eshté e njohur gé katastrofat mund té kené ndikime té
pérhapura, duke shkaktuar jo vetém déme né jeté njerézish, ndértesa dhe infrastrukturé, por
gjithashtu né aktivitetin ekonomik, me efekte t¢ mundshme kaskadé dhe globale. Pasojat
mund té jené afatgjata dhe madje mund té ndikojné né ményré té pakthyeshme né strukturat
ekonomike, sociale dhe mjedisin. Ky kapitull do té japé njé pérmbledhje gjithépérfshirése té
ndikimeve né rast katastrofe, duke u pérgendruar kryesisht né marrédhéniet midis
katastrofave dhe zhvillimit ekonomik.

2. KATASTROFAT DHE VARFERIA

Fatkeqésité ndikojné ekonomité e ¢do vendi gé prekin dhe nuk ka asnjé lidhje t& dukshme
midis zhvillimit ekonomik dhe ekspozimit ndaj risgeve natyrore [15]. Bazuar né té dhénat
nga Instituti i Teknologjisé Karlsruhe té Prill 2016, vlerésohet se démi ekonomik i shkaktuar
né té gjithé botén si rezultat i katastrofave natyrore nga viti 1900 deri né 2015 éshté mbi 7
trilioné dollaré. Sipas gjetjeve nga 35,000 baza té dhénash mbi katastrofat natyrore né mbi
115 vjet, konkludohet se pérmbytjet jané shkaku kryesor i humbjeve ekonomike dhe
njerézore, duke zéné rreth 60% té démit té shkaktuar nga katastrofat. Q& nga viti 1960,
stuhité dhe uraganet kané zévendésuar pérmbytjet si forca mé shkatérruese gé godet
ndértesat dhe infrastrukturén. Ende nuk mund té pércaktohet nése kjo éshté pér shkak té
ndryshimit té klimés (Instituti Teknologjik Karlsruhe 2016). Ndérkohé, pér sa i pérket
humbjes njerézore, sipas studimit, 8 milion njeréz kané vdekur gjaté gjithé kétij harku kohor
nga katastrofa té tilla si térmete, vullkane, thatésira, zjarre, etj. Térmetet vlerésohet té
shkaktojné gati 30% té vdekjeve, ose rreth 2.3 milion jeté njerézore té humbura gjaté
periudhés 115-vjecare. Sidoqofté, né krahasim me popullsiné e globit né pérgjithési, e cila
éshté neé rritje, vdekjet nga katastrofat, me pérjashtim té Afrikés, jané né rénie (Figura 1).
Gjaté 20-viteve té fundit, SHBA regjistrojné humbjet mé té médha né terma monetare
absolute, duke reflektuar vlerat e larta té aseteve, si dhe shpeshtésiné e ngjarjeve
katastrofike. Kina, nga ana tjetér, pavarésisht numrit mé té larté té ngjarjeve katastrofike gqé
pérjeton né krahasim me SHBA, ka humbje totale monetare mé té ulta [4]. Duke krahasuar
kontinentet, Azia, si kontinenti me popullsiné dhe sipérfagen mé té madhe, pérjeton mé
shumé Kkatastrofa, fatalitete dhe déme. Né lidhje me popullsing, shkalla e vdekshmérisé nga
katastrofat éshté mé e larta né Afriké [15].
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Figura 1. Ndikimi i katastrofave né popullsi [15]

Midis viteve 1950 dhe 1990, kostoja e démeve nga katastrofat natyrore u rrit 15 heré.
Fatkegésité né vitet 1990 shkaktuan njé humbje ekonomike té vlerésuar né njé mesatare prej
66 miliardé dollaré né vit (me ¢cmimet e vitit 2002). Né vitet 1998-2017 vendet e goditura
nga katastrofa raportuan gjithashtu humbje té drejtpérdrejta ekonomike té vlerésuara né
2,908 miliardé dollaré, nga té cilat katastrofat e lidhura me klimén shkaktuan 2,245 miliardé
dollaré ose 77% té totalit. Né vitin 2017, sipas t& dhénave té raportuara nga NatCatService |
Mynih Re, humbjet totale nga katastrofat natyrore botérore pérbénin 330 miliardé dollaré,
krahasuar me 184 miliardé dollaré né 2016. Humbjet e vitit rezultuan nga 710 ngjarje,
krahasuar me 780 ngjarje né 2016.

Ndérsa té gjitha vendet kané té njéjtin shans té goditen nga njé fatkegési, né vendet me té
ardhura té larta mundésité pér té pérballuar njé katastrofé jané pérmirésuar me kalimin e
kohés, duke i béré ato mé pak té& ndjeshme (vulnerabél) nga ndikimet e katastrofés [15]. Né
fakt, éshté vértetuar se ndikimet e katastrofave jané shumé mé serioze né vendet dhe
ekonomité né zhvillim [7]. Kjo vjen pér shkak té shumé faktoréve, duke pérfshiré: kushtet e
infrastrukturés; standardet mé té uléta té ndértimit; stimujt e munguar ose t& dobét pér
aktivitetet e zbutjes dhe parandalimit; zhvillimin e mangét té tregjeve private té cilat nuk
ofrojné sigurim nga katastrofa pér pronarét e shtépive dhe bizneseve té vogla; dhe kufizimet
buxhetore. Kufizime t& métejshme me té cilat pérballen vendet né zhvillim kur pérpigen té
zhvillojné strategji t& menaxhimit té riskut té katastrofés lidhen me mentalitetin e pranishém
né kéto vende. Kjo pérfshin mentalitetin e geverive té cilat shpesh zhvillojné strategji
afatshkurtra gé korrespondojné me ciklin zgjedhor, mentalitetin e sektorit privat i cili
zhvillon aktivitetin e tij i pérgendruar né fitimin afatshkurtér, pa marré parasysh démet e
imponuara né mijedis dhe infrastrukturé, si edhe mentalitetin e popullatés gé nuk e
konsideron sigurimin si njé tekniké t& mbrojtjes ndaj riskut ([11], [7], [5]). Megjithése
humbjet totale monetare né terma absoluté mund té jené mé té vogla kur krahasohen me
humbjet né vendet e zhvilluara, pesha e tyre relative dhe ndikimi i pérgjithshém kané
tendencé té jené shumé té réndésishme, madje duke ndikuar edhe né géndrueshmériné
afatgjaté té vendit [6].

Nga 40 katastrofat mé té rénda pér sa i pérket numrit té viktimave né vitet 1970 - 2001, 39
kané ndodhur né vendet né zhvillim [7]. Njé studim i vitit 2013 tregon se humbjet nga
katastrofat né vendet né zhvillim arrijné né 862 miliardé dollaré, shifér gé gjithsesi
konsiderohet e nénvlerésuar [10]. Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP)
llogarit gé ndérsa vetém 11% e njerézve té ekspozuar ndaj thatésirave, térmeteve,
pérmbytjeve dhe stuhive té erés jetojné né vende me zhvillim té ulét, ata pérbéjné 53% té
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njerézve gé humbin jetén [16]. Kéto ngjarje shkatérruese prekin miliona njeréz né té gjithé
botén, duke shkaktuar vdekje, plagosje dhe déme materiale . Pér mé tepér, pabarazia éshté
edhe mé e madhe sesa raportojné té dhénat, pér shkak té pasaktésive dhe mungesés sé
raportimit t& ploté né vendet me té ardhura té uléta [4]. Ndérsa vendet me té ardhura té larta
raportuan humbje nga 53% e katastrofave midis 1998 dhe 2017, vendet me té ardhura té
uléta i raportuan t& dhéna vetém pér 13% té fatkegésive. Asnjé e dhéné mbi humbjet pér gati
87% té fatkegésive nuk disponohet né vendet me té ardhura té uléta.

Si pérfundim, té gjitha té dhénat e botuara tregojné se ndérsa humbjet absolute ekonomike
mund té pérgendrohen né vendet me té ardhura t& larta, kostoja njerézore e katastrofave bie
mé réndé mbi vendet me té ardhura té uléta dhe t€ mesme. Kjo barré pritet té rritet,
vecanérisht né kushtet e ndryshimeve klimatike, té cilat, si¢ u pérmend, po rritin frekuencén
dhe ashpérsiné e ngjarjeve ekstreme té motit.

3. RISKU MAKROEKONOMIK | FATKEQESIVE NATYRORE

Ndikimet ekonomike té njé katastrofe zakonisht grupohen né tre kategori: efekte té
drejtpérdrejta, té térthorta dhe makroekonomike (Figura 1). Démet e drejtpérdrejta
ekonomike jané kryesisht démet e menjéhershme qé shkaktojné shkatérrimin e aseteve, pér
shkak té ngjarjes né vetvete. Efektet mund té ndahen ndérmjet sektorit ekonomik privat dhe
publik. Démet e drejtpérdrejta kané ndikime té térthorta né "rrjedhén” e mallrave dhe
shérbimeve. Kéto referohen si humbje té térthorta ekonomike gé ndodhin si pasojé e
shkatérrimit fizik gé prek familjet dhe bizneset. Ndikimet mé té réndésishme té térthorta
ekonomike pérfshijné: prodhim / shérbim i zvogéluar (humbur) pér shkak té ndérprerjes sé
aktivitetit ekonomik; rritje t& ¢mimeve (inflacion) pér shkak té ndérprerjes sé aktivitetit
ekonomik; kostot té rritura pér t’u pérshtatur me pasojat e katastrofés, p.sh. si pasojé e
shkatérrimit té rrugéve duhet té devijohet transporti pér shpérndarjen e mallrave ose pér
vajtjen né puné; humbja ose zvogélimi i pagave pér shkak té ndérprerjes sé biznesit. Duhet
té kihet parasysh se pasojat sociale dhe mjedisore gjithashtu kané pasoja ekonomike. E
kundérta éshté gjithashtu e vértetg, pasi humbja e biznesit dhe mjeteve té jetesés mund té
ndikojé né shéndetin dhe mirégenien e njeriut. S& fundmi, gjithashtu né rast fatkegésish
lindin pasoja makroekonomike. Fatkegésia do té preké sektoré t& ndryshém né shkallé té
ndryshme dhe humbjet do té reflektohen né performancén makroekonomike té ekonomisé sé
vendit [14].

Fatkeqgésisht, nuk ka modele paraprake pér vlerésimin e pasojave margjinale té€ njé
katastrofe, por pasojat e pérgjithshme pércaktohen nga njé grup kompleks faktorésh,
pérfshiré situatén ekonomike té vendit para ngjarjes, masén e démeve té shkaktuara,
shkallén e katastrofés, koha né té cilén ndodh, natyra e fenomenit, reagimi i institucioneve,
faza e rindértimit, niveli i borxhit para ngjarjes, etj.
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Konsum, Inflacion, Investime,
Nivel Eksporti/Importi)

Burimi: Hochrainer, 2006
Figura 2. Marrédhénia mes pasojave té njé katastrofe dhe tregueséve makroekonomiké

Fakti qé treguesi kryesor makroekonomik, PBB-ja, ndikohet negativisht nga katastrofat
pranohet pérgjithésisht né té gjithé literaturén. Pér shkak té humbjes sé kapitalit dhe
gjithashtu faktoréve té ekonomiké té njé vendi, pasojat afatgjata né PBB, qofté né normén e
rritjes apo né vlerén absolute, mund té marrin drejtime té ndryshme (Figura 3). Sé pari,
PBB-ja mund té kthehet né nivelin e parashikuar, gé do té thoté se katastrofa né planin
afatgjaté nuk ka patur asnjé efekt mbi faktorét makroekonomiké. Sé dyti, PBB-ja mund té
rritet mbi nivelin e saj té parashikuar, gé do té thoté se ngjarja do té keté efekte pozitive né
ecuriné makroekonomike té vendit né periudhén afatgjaté. Kjo ndodh kur sektori publik
éshté né gjendje té pérdoré me efikasitet fondet e rindértimit, duke rezultuar né prosperitet
afatgjaté. Sé treti, PBB-ja mund té rritet, por pérséri té jeté nén nivelin e saj té parashikuar,
qé do té thoté se katastrofa ka pasur efekte negative afatgjata né faktorét makroekonomiké
[3]. Ajo gé pércakton sjelljen afatgjaté té PBB-sé éshté aftésia e sektorit publik pér té
pérballuar ngjarjen dhe efikasiteti i mekanizmave té tij t& géndrueshmérisé ekonomike.
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Figura 3. Skenarét e PBB pas njé katastrofe [3]

Njé katastrofé do té prekte sektoré té ndryshém té ekonomisé né pérmasa té ndryshme [8].
Niveli i rritjes sé sektorit bujgésor do té ndikohej negativisht né vitin e katastrofés,
vecganérisht pér shkak té rrezigeve hidrometeorologjike. Pas njé ose dy vitesh gjithsesi ai
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pritet té kthehet né nivelin e méparshém. Né sektorin e shérbimeve, ritmet e rritjes ndikohen
negativisht né vitin e katastrofés. Normat e rritjes sé sektorit té eksportit po ashtu ndikohen
negativisht né vitin e ngjarjes. Megjithése duket se né vitet menjéheré pas katastrofés
normat mesatare té rritjes pérmirésohen, gjé gé éshté e véshtiré té shpjegohet, nuk mund té
vérehen tendenca té garta né kété sektor né planin afatgjaté, megjithése zakonisht vérehet
kryesisht njé trend negativ né kéto periudha. Norma e rritjes sé importit ndikohet pozitivisht
né vitin e katastrofés. Né periudhén afatmesme, shkalla e rritjes arrin nivelin e periudhés
para ngjarjes, dhe pér njé periudhé afatgjaté nuk mund té nxirren konkluzione té
pérgjithshme. Sidoqofté, njé interpretim i kétyre rezultateve mund té jeté g, gjaté vitit té
paré dhe té dyté pas katastrofés, importet jané mé té larta pér shkak té ndihmés sé jashtme,
dhe mé voné, pasi kéto ndihma ulen, ritmet e rritjes sé& importeve gjithashtu ulen.
Shpenzimet geveritare né vitin e ngjarjeve zvogélohen. Mé voné, pas njé deri né dy vjet,
norma mesatare e rritjes sé shpenzimeve geveritare do té jeté mé e larté pér shkak té
shpenzimeve pér rindértimin e zonés dhe pérpjekjeve té financimit té sektorit publik dhe
privat. Né pérgjithési, né planin afatgjaté, shpenzimet geveritare ngecin nén nivelet e para
krizés, gjé qé mund té shpjegohet nga problemet fiskale té qeverisé pér shkak té humbjes sé
fondeve. Tabela 1 ilustron disa ndikime té mundshme té njé katastrofe né treguesit
makroekonomiké.
Tabela 1
Ndikimi i fatkegésisé natyrore né treguesit makroekonomiké [8]

Treguesit Makroekonomiké
GDP

Sektori Bujgésor
Sektori i Prodhimit
Sektori i Shérbimeve

Eksporti

Importi

Formimi bruto i kapitaleve
fikse (GFCF)

Norma e Inflacionit

Financat Publike

Bilanci Tregtar

Ndryshimi i pritur

Rénie e menjéhershme e GDP-sé né vitin e ngjarjes.

Normé mé e larté rritjeje né vitin pasardhés.

Ngadalésim i rritjes né vitin e dyté dhe/ose té treté.

Rénie domethénése t& prodhimit (né rast pérmbytjeje ose thatésire)
Rénie e aktiviteteve pér shkak té ndérprerjes sé rrugéve té
transportit, kapacitete té reduktuara prodhimi.

Rénie e aktiviteteve pér shkak té ndérprerjes sé rrugéve té
transportit dhe té sistemit té pagesave.

Reduktim i normés sé rritjes né vitin e ngjarjes.

Kthim né nivelin e méparshém njé vit mé pas.

E njéjta normé rritjeje né vitet né vazhdim.

Né vitin e ngjarjes norma e rrities éshté né ményré té
konsiderueshme mé e larté.

Kthim né nivelin e para fatkegésisé njé vit mé pas.

Njé rénie e métejshme né vitet né vazhdim, me shumé mundési pér
shkak té rénies té té ardhurave.

Rritje e larté dhe e menjéhershme né vitin pas katastrofés

Njé rritje e shkurtér pér shkak té ndérprerjes sé prodhimit dhe
rritjes sé kostove té transportit.

Pérkeqgésim i deficitit pér shkak rénies sé t& ardhurave nga taksat
dhe rritjes té shpenzimeve publike.

Do té keté deficit pér shkak té rénies sé eksporteve dhe rritjes sé
importeve, e shogéruar kjo edhe me rénien e kapaciteteve té
prodhimit dhe investime té€ médha pér rekonstruksion té sektoréve
publik dhe privat.

Vlerésimi i riskut makroekonomik té njé vendi nga njé katastrofé natyrore do té ndihmojé
né zhvillimin e strategjive kryesore pér menaxhimin e rrezikut. Vlerésimi i ndikimeve
makroekonomike pérfshin perspektiva té reja dhe vlerésimin e ndikimeve totale té
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katastrofave né variablat ekonomiké si prodhimi i brendshém bruto (PBB), konsumi dhe
inflacioni [5]. Figura 4 pérfagéson njé gasje té administrimit té riskut makroekonomik, sipas
késaj marrédhénieje.

Rreziku ‘ Elementé nﬁ’risk

Pérmbytiet, térmetet,etj

Ndjeshméria fizike ‘

Stoku kapital, popullsia Sensibiliteti ndaj démtimeve fizike

Risku direkt Elasticiteti financiar
Humbjet ¢ mundshme t& Par; jet financiare t&

aseteve, té jetéve, etj

Cénueshméria Financiare

Manaxhimi i Riskut

Zhvillimi i financiar t¢ riskut

I Modeli ekonomik ‘

Figure 4. Qasja pér menaxhimin e riskut makroekonomik [8]

Risku Makroekonomik
Impaktet e mundshme makro

4. SIGURIMI | QENDRUSHMERISE NE RAST KATASTROFASH

Aftésia e sektorit publik pér t'iu pérgjigjur ngjarjes pércaktohet nga disa faktoré. Kjo aftési
shpesh referohet si géndrueshméri ekonomike [2]. Qéndrueshméria ekonomike éshté e
kushtézuar nga té gjitha burimet e mundshme té brendshme dhe té jashtme né dispozicion té
geverisé pér t'iu pérgjigjur ngjarjes. Aksesi né kéto burime ka kufizime dhe kosto gé duhet
té merren parasysh né varési té kushteve makroekonomike dhe financiare té vendit.
Disponueshméria e opsioneve t&€ méposhtme né rast té njé ngjarjeje katastrofe pércakton
nivelin e rezistencés ekonomike:

* Pagesat e sigurimeve dhe risigurimeve;

* Fondet rezervé pér fatkegésité gé vendi ka né dispozicion gjaté vitit té vierésimit;

* Fondet q¢ mund t€ merren si ndihmé€ dhe donacione, publike ose private,

kombétare ose ndérkombétare;

* Vlera e mundshme e taksave té reja q€ vendi mund té 1€shojé dhe mbledhé né rast

fatkeqgésish;

» Mundésité pér rishpérndarje né buxhetin e vendit;

* Vlera e mundshme e kredis€ s€ jashtme qé vendi mund t€ marré€ nga organizmat

shumépalésh dhe né tregun e jashtém té kapitalit;

* Dhe, sé fundi mundésia e 1évrimit té kredisé sé brendshme.
Sektori publik ka né shumicén e rasteve pérgjegjésiné pér té pérballuar koston e démeve té
shkaktuara nga njé katastrofé, duke vepruar si sigurues té mundésisé sé fundit [2]. Né
vecanti, geveria luan njé rol kryesor né financimin e humbjeve pas njé katastrofe
vecanérisht né vendet né zhvillim, por edhe né vendet me té ardhura té larta. Sipas
Hochrainer [8], ndihma e geverisé pas katastrofés mund té shihet si njé nga format mé té
réndésishme té€ mekanizmave té transferimit té riskut jo té lidhura mé tregun. Qeverité kané
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kryesisht katér mundési pér té lehtésuar barrén e tyre financiare né kontekstin e humbjeve té
katastrofave natyrore: sé pari, ato mund té& vazhdojné si mé paré dhe té rikuperohen nga
efektet e njé ngjarjeje katastrofe sa mé miré gé té munden, duke pérdorur burimet né
dispozicion; sé dyti, ato mund té eliminojné riskun, p.sh. duke lokalizuar infrastrukturén
jashté zonave té rrezikuara; sé treti, ato mund té zvogélojné riskun (aktivitetet e zbutjes),
p.sh. duke riparuar objektet ekzistuese dhe opsioni i katért dhe i fundit éshté transferimi i
riskut né nivele té tjera [1]. Qeverité zakonisht kané gasje né burime té ndryshme té
financimit pas njé katastrofe. Kéto burime mund té kategorizohen si instrumente té
financimit ex-post dhe ex-ante.

Instrumentet ex-post jané burime gé nuk kérkojné planifikim paraprak. Ato pérfshijné
rishpérndarjen e buxhetit, krediné e brendshme, krediné e jashtme, rritjen e taksave dhe
ndihmén e donatoréve. Shpesh sektori publik mbéshtetet né mjete té tilla financiare ex-post,
ku ndihma ndérkombétare ka gené vecanérisht e réndésishme. Edhe pse financimi nga
donatorét dhe bankat ndérkombétare té zhvillimit mund té jeté njé pjesé e réndésishme e
strategjisé sé& administrimit té riskut té katastrofave geveritare, mbéshtetja e tepért né kété
gasje shpesh ka gené shkaku i mungesés sé stimujve ekonomiké pér vendet gé té
angazhohen né strategji proaktive t& menaxhimit té riskut té katastrofave [7] .

Instrumentet ex-ante té financimit té riskut kérkojné planifikim paraprak aktiv dhe
pérfshijné: planifikimin e fondeve rezervé ose fondeve té emergjencés, rezerva buxhetore,
lehtési né aksesin e borxhit té kushtézuar dhe mekanizma té transferimit té riskut. Kéto
praktika konsiderohen si njé pjesé thelbésore e planifikimit financiar né rast katastrofash. Né
kété drejtim, instrumentet e transferimit té riskut jané té njé réndésie té madhe dhe
pérmenden gjerésisht né literaturén akademike, strategjité financiare dhe raportet e
institucioneve ndérkombétare, vecanérisht si alternativa té menaxhimit té riskut gé duhet té
konsiderohen dhe zbatohen né vendet né zhvillim ([7], [9]).

Familjet, bizneset dhe geverité mund té transferojné riskun e tyre pérmes sigurimit dhe / ose
risigurimit. Sipas Linnerooth-Bayer dhe Mechler [12] sigurimi dhe instrumentet e tjeré té
transferimit té riskut justifikohen nga koncepti i shmangies sé rrezikut. Pérveg zvogélimit té
humbjeve direkte dhe indirekte, sigurimi ofron siguri ekonomike. Pér bizneset, sigurimi
eliminon riskun nga bilancet, dhe jep mundésiné e angazhimit né aktivitete me fitim té larté
dhe me risk mé té larté. Pér geverité, sigurimi ofron ndihmé dhe rimékémbje né kohé, gjé gé
mund té térhegé mé shumé investime né vend [13].

Pérvec sigurimit dhe risigurimit tradicional, ka interes né rritje pér instrumente té tjeré
alternative té transferimit té riskut, si p.sh. obligacionet e katastrofés dhe derivatet e motit.
Derivatet e motit bazohen né indekse té ndryshme té faktoréve atmosferiké, té cilat kur
arrijné nivele té caktuara aktivizojné té drejtat dhe detyrimet e instrumentit. Derivatet e
motit dhe sigurimi i bazuar né indekse po konsiderohen sot si instrumente premtuese té
transferimit té riskut pér vendet né zhvillim, veganérisht né sektorin e bujgésisé [17].
Obligacionet pér katastrofat u shfagén si instrumente kryesisht pér risiguruesit; megjithaté,
jané béré gjithashtu pérpjekje nga ana e geverive té disa vendeve pér té transferuar riskun
me kété instrument [8].

Shpérndarja (transferimi) ndér-kohore e riskut éshté njé tjetér gasje pér menaxhimin e
riskut. Né nivelin e familjes transferimi i riskut né kohé mund té arrihet duke pérdorur
kursimet. Né nivelin e njé shteti, geverité mund té krijojné fonde rezervé katastrofe,
zakonisht t& financuara nga taksat, té cilat shfrytézohen vetém né rast t& ndodhjes sé njé
ngjarjeje katastrofike. Marréveshjet e kushtézuara té kredisé lejojné huazimin e parave pas
njé ngjarjeje (me kusht qé té keté ndodhur ngjarja) dhe pagesat e késteve pas ngjarjes jané
mé té vogla né krahasim me ato té kredive té rregullta. Huamarrja éshté gjithashtu njé formé
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e transferimit ndér-kohor té riskut, sepse pagesat do té béhen né té ardhmen. Njé kredi e
kushtézuar éshté njé pérzierje e kursimit dhe huamarrjes [8].

Sé fundi, megenése frekuenca e ngjarjeve katastrofike pritet té rritet me rritjen e riskut té
ndryshimit té klimés, ekspozimi i bizneseve, infrastrukturés, aktiveve dhe ekonomive ndaj
riskut té katastrofave do té jeté edhe mé serioz. Rritja e konsiderueshme e vlerés sé
humbjeve nga fatkegésité gjaté 50 viteve té fundit nénvizon faktin se veprimet ad hoc mund
té mos jené mé adekuate. Frekuenca né rritje dhe kostot e shkaktuara nga risget natyrore
kérkojné mé shumé veprime pér té zvogéluar riskun e katastrofave. Njé gasje mé proaktive
éshté e domosdoshme, duke filluar me njé kuptim mé té miré t& burimeve té riskut,
shqyrtimin sistematik té risgeve né planifikimin e zhvillimit dhe zhvillimin e mekanizmave
té mbrojtjes financiare. Té kuptuarit se si té pérfshihet sektori privat né pérgjigjen ndaj
kétyre risgeve - ose inkurajimi i tyre pér té pérfituar nga mundésité e reja gé¢ mund té vijné
nga ndryshimi i kushteve té klimés - éshté thelbésore pér té katalizuar investime mé té
médha né aktivitete gé rrisin géndrueshmériné e vendeve, bizneseve dhe komuniteteve .

PERMBLEDHJE

Ky kapitull ofroi njé diskutim rreth riskut nga katastrofat dhe zhvillimit ekonomik. Sé pari u
prezantua njé pasqyré e pérgjithshme e ndikimeve té katastrofave né vendet e zhvilluara dhe
ato né zhvillim. Kjo pjesé theksoi se ndérsa katastrofat mund té ndodhin né ¢cdo vend,
ndikimi i tyre né zhvillimin ekonomik éshté shumé serioz né vendet né zhvillim. U
diskutuan disa arsye pér kété. Né pjesén e dyté u prezantua njé pérmbledhje teorike né lidhje
me riskun makroekonomik té katastrofave natyrore dhe disa ményra dhe instrumente pér
financimin e riskut. Pjesa e fundit diskutoi géndrueshmériné dhe ményrat pér ta arritur até si
né nivelin e qeverisé, ashtu edhe né nivel komunitetit dhe familje. Kapitulli theksoi
réndésiné te marrjes né konsideraté e strategjive té menaxhimit té riskut nga katastrofat, si
edhe kércénimet dhe mundésité gé vijné nga ndryshimi i kushteve klimatike, nga ana e
geverive, sektorit té biznesit dhe familjeve.
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INSTRUMENTA PER VLERESIMIN E RISKUT DHE MENAXHIMIN E
NGJARJEVE KATASTROFIKE

Branko Babi¢

1. HYRJE

Figura 1 ilustron Ciklin e Menaxhimit té Katastrofave sipas FAO [1].! Ai pérfshin disa faza
secila prej té cilave kérkon ndérmarrjen e disa aktiviteteve té caktuara. Megjithése jané
gjashté faza, zakonisht ato grupohen né tre kategori kryesore: faza para-emergjence, faza e
emergjencés dhe faza pas-emergjence. Faza para-emergjence pérfshin parandalimin, uljen
dhe pérgatitjen me géllim zbutjen e riskut. Gjaté fazés sé emergjencés mekanizmat veprues
jané té automatizuar. Faza pas-emergjence pérfshin rimékémbjen dhe zhvillimin.

Mdikimi i Katastrofes

Pérgatitja Faza e Emergjencés

Pergjigjja

Zoutia Rimékémbja

Parandalimi Zhvillmi

Figura 1. Cikli i Menaxhimit t& Riskut sipas FAO

Gjaté fazés sé para-emergjencés, duhet té zhvillohet njé proces pér vlerésimin e riskut.
Figura 2 tregon té gjithé procesin e vlerésimit t& riskut. Vlerésimi i riskut identifikon
burimet e kércénimeve potenciale, shqgyrton pasojat, nevojat dhe mundésité e mundshme
dhe detyrat pér mbrojtjen dhe shpétimin nga ngjarjet katastrofike.

! Food and Agriculture Organization

19



, . 1 —
! Komunikimi dhe 3Pércaktimi i Kontekstit | Kontrolli dhe
Késhillimi : Auditimi
Viergsimi i Riskut
'/ Identifikimi i Riskut a.,
e+ Analizimii Riskut ~ +=—

- —o{ Vierésimi i Riskut o=

I ]

Figura 2. Procesi i Vlerésimit té Riskut né Menaxhimin e Riskut

Vlerésimi i riskut pércakton natyrén dhe shkallén rrezigeve potenciale, cnueshmériné dhe
pasojat gé mund té kércénojné jetén dhe shéndetin e njerézve, asetet materiale dhe mjedisin.
Ai 8shté procesi gé pérfshin identifikimin, analizimin dhe vlerésimin e risgeve. Vlerésimi
duhet té pérfshijé pérshkrimet e té gjithé skenaréve pér ¢do rrezik, kuadrin né té cilin jané
ndértuar skenarét, rezultatet e llogaritjes sé riskut dhe niveleve té riskut (matrica e riskut)
dhe prezantimin kartografik té té gjithé risgeve. Né fund, vlerésimi i riskut realizohet duke
krahasuar rezultatet e analizés sé riskut né ményré gé té pérfitohet njé kuadér mé i qarté
nése risku éshté i pranueshém apo duhet té ndérmerren masa pér reduktimin e tij.
Identifikim i riskut quhet procesi i gjetjes, identifikimit dhe pérshkrimit té risgeve. Pérgjaté
késaj faze merren parasysh té gjithé skenarét, pércaktohen llojet e risgeve, pérfshiré
vendndodhjen e riskut, arsyet e kércénimit dhe pasojat mbi vlerat e mbrojtura. Analizimi i
riskut quhet procesi i kuptimit t& natyrés sé riskut dhe pércaktimit t& nivelit té riskut.
Analiza kryhet pér té pércaktuar probabilitetin dhe pasojat e vlerave té mbrojtura. Vlerésim
i riskut quhet procesi i krahasimit té rezultateve té analizés sé riskut me kriteret e riskut, pér
té vendosur nése risku dhe/ose madhésia e tij mund té tolerohet. Menaxhimi i riskut (trajtimi
i riskut) quhet procesi gé zbatohet pér té modifikuar — reduktuar riskun. Né kété drejtim
éshté e nevojshme té béhet njé analizé mbi masat e marra pér reduktimin ose eliminimin e
risgeve gé mund té rrezikojné apo té I1éné pasoja mbi vlerat e mbrojtura, si edhe mbi nevojén
e ngritjes sé kapaciteteve pér pérgjigje.

Ndérkohé gé ky éshté vetém njé kuadér teorik i aktiviteteve gé kryhen né fazén para-
emergjence, zbatimi i tyre ndryshon né varési té kontekstit. Prandaj menduam qé né kété
kapitull t& tregojmé njé demonstrim se si vlerésimi i riskut zbatohet né Republikén e Serbisé
me qéllim pér t’i shérbyer t€ gjitha aktiviteteve t&€ menaxhimit né raste katastrofash. Pér kété
kemi rishikuar, pérmbledhur dhe analizuar dokumentet kryesore kombétare pér Menaxhimin
e Riskut té Katastrofave né Serbi, té tilla si Planet e Emergjencés dhe Planet e Shpétimit,
dokumentet qé pérfshijné udhézimet dhe metodologjiné, si edhe kuadrin ligjor si Ligji mbi
Menaxhimin e Emergjencave dhe Reduktimin e Riskut té Katastrofave. Pjesa tjetér e
kapitullit do té analizojé pérkufizimet e pérdorura né Ligjin mbi Emergjencat né Serbi,
komponentét e sistemit té menaxhimit té riskut té katastrofave dhe metodologjiné e zbatuar
né pérgatitjen e kétyre dokumentave.
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2. VLERESIMI | RISKUT DHE MENAXHIMI | NGJARJAVE TE
KATASTROFAVE NE REPUBLIKEN E SERBISE

2.1. Pérkufizime

Akti mbi Menaxhimin e Emergjencave dhe Reduktimin e Riskut té Katastrofave rregullon
uljen e riskut té katastrofave, parandalimin dhe rimékémbjen, si dhe gatishmériné e
individéve dhe komuniteteve pér t’iu pérgjigjur pasojave t€ katastrofave, mbrojtjes dhe
shpétimit té njerézve, t& mirave materiale dhe kulturore e vlera té tjera (t& quajtura né
vazhdim vlera té mbrojtura), té drejtat dhe detyrimet pér mbrojtjen dhe shpétimin e njésité
(t& quajtura né vazhdim njésité) dhe céshtje té tjera té réndésishme mbi organizimin dhe
funksionimin e reduktimit té riskut té katastrofave dhe sistemit t€ menaxhimit té
emergjencave [2]. Ligji pérkufizon termat e méposhtém:

e Katastrofa i referohet njé katastrofe natyrore ose njé aksidenti teknik dhe
teknologjik, pasojat e té cilés véné né rrezik siguriné e vlerave té mbrojtura ose
mjedisin né njé shkallé mé t¢ madhe dhe ndodhja apo pasojat e té cilés nuk mund té
parashikohet ose ndreqget népérmjet aktiviteteve té zakonshme té autoriteteve dhe
shérbimeve kompetente;

e Menaxhim risku quhet térésia e masave dhe aktiviteteve gqé ndérmerren né ményré
gé té zbatohet politika e reduktimit té riskut té katastrofave si edhe aftésité dhe
kapaciteti operacional dhe organizativ pér zbatimin e tyre;

o Njésité e réndésisé sé veganté pér mbrojtje dhe shpétim jané kompanité dhe njésité
ligjore gé kryejné aktivitete dhe disponojné burime té réndésisé sé vecanté pér
mbrojtjen dhe shpétimin, té cilat u jané akorduar njésive t& réndésisé sé vecanté
népérmjet njé vendimi té vlefshém nga autoritetet kompetente;

e Menaxhimi i emergjencave pérfshin koordinimin dhe menaxhimin e té gjithé
njésive dhe forcave té sistemit té mbrojtjes dhe shpétimit né ményré gé té
organizohet pérgjigjja ndaj katastrofave dhe rikuperim i shpejté.

2.2.Sistemi i Menaxhimit té Emergjencave dhe Reduktimit té& Riskut té
Katastrofave

Sistemi i Menaxhimit té Emergjencave dhe Reduktimit té Riskut t€ Katastrofave éshté pjesé
integrale e menaxhimit dhe organizimit té njésive té kétij sistemi pér zbatimin e masave
parandaluese dhe operacionale dhe kryerjen e detyrave té mbrojtjes dhe shpétimit té
njerézve dhe té mirave nga pasojat e katastrofave. Ai pérbén njé instrument bazé pér té
reduktuar riskun e katastrofave me géllim identifikimin, vlerésimin dhe monitorimin e
rregullt té riskut té katastrofave, reduktimin e efekteve té faktoréve qé shkaktojné ose rrisin
risget e katastrofave, pérdorimin e planifikuar té tokés dhe masa té tjera té pérshtatshme
teknike gé& mund té merren [2]. Investimi pér parandalimin dhe reduktimin e riskut té
katastrofave pérbén njé detyré té vecganté pér té gjitha njésité e sistemit té mbrojtjes dhe
shpétimit.

Njésité e sistemit t¢ menaxhimit t€ emergjencave dhe reduktimit té riskut té katastrofave
jané organet administrative shtetérore, autoritetet e pavarura provinciale dhe njésité lokale té
vet-geverisjes, shérbimet publike, kompanité dhe ndérmarrje dhe njési té tjera ligjore,
organizatat e shoqérisé civile, institucionet e edukimit dhe organizatat e kérkimit shkencor,
agjencité publike dhe cilido gé& merr pjesé né identifikimin e masave dhe aktiviteteve me
réndési pér reagimin ndaj riskut dhe menaxhimin e emergjencave [2].
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Forcat e sistemit t€ menaxhimit té emergjencave dhe reduktimit té riskut té katastrofave
pérbéhen nga stafi i emergjencave, njésité e mbrojtjes civile, njésité e brigadave té zjarrit,
Shérbimi 112, Policia, Forcat e Armatosura Serbe, Kryqi i Kuqg Serb, Shérbimi i Shpétimit
Malor, Brigada e Zjarrit e Serbisé, Federata Amatore e Radios sé Serbisé, si dhe organizime
té ndryshme (pérfagésues) si zyrtaré té mbrojtjes civile, qytetaré, shogata dhe organizata té
gytetaréve aktiviteti i t€ cilave ka lidhje t& vecanté me zhvillimin dhe funksionimin e
sistemit [2].

Menaxhimi i riskut té katastrofave identifikon llojin, karakterin dhe origjinén e risqgeve gé
burojné nga ndodhja e katastrofave, shkallén e cénueshmérisé, faktorét qé i shkaktojné ato
ose rritin rrezikun e mundshém, pasojat g¢ mund t& kené mbi vlerat e mbrojtura,
performancén e shérbimeve publike dhe aktivitetet ekonomike. Vlerésimi i riskut té
katastrofave pérgatitet dhe adoptohet nga Republika e Serbisg, provincat autonome, njésité
lokale té vet-geverisjes, njésité me réndési t& vecanté pér mbrojtje dhe shpétim, pérvec
shogatave dhe Kklubeve, kompanive, institucioneve té shéndetit pérvec farmacive,
institucioneve para-shkollore dhe shkollore dhe fakulteteve, pér té gjitha objektet ku
géndrojné fémijét, apo objektet ku b&het mésim, institucionet e mirégenies sociale pér
objektet né pérdorim[2].

Bazuar né Vlerésimin, pérgatitet Plani i Reduktimit t& Riskut té Katastrofave i cili duke
adresuar risget individuale, pércakton masa té vecanta parandaluese, organizative, teknike,
financiare, normative, mbikéqyrése, arsimore si dhe aktivitete té tjera gé detyrojné
autoritetet shtetérore kompetente dhe njésité e tjera t’i ndérmarrin né t€ ardhmen né ményré
qé té reduktohet risku i katastrofave dhe té zvogélohen pasojat e tyre. Plani i Reduktimit t&
Riskut té Katastrofave éshté hartuar pér territorin e Republikés sé Serbisé (Plani Kombétar i
Reduktimit té Riskut té Katastrofave), rajonet autonome (Plani Provincial i Reduktimit té
Riskut té Katastrofave) dhe njésité lokale té vet-geverisjes (Plani Lokal i Reduktimit té
Riskut té Katastrofave) [2].

Plani pér mbrojtje dhe shpétim siguron planet pér masat dhe aktivitetet e parandalimit dhe
zvogélimit té pasojave té katastrofave, pér forcat dhe burimet e njésive té sistemit té
menaxhimit té emergjencave dhe reduktimit té riskut té katastrofave, pérfshirjen e tyre té
organizuar dhe té koordinuar dhe operimin né situata emergjence né ményré qé té mbrojné
dhe ruajné vlerat e mbrojtura dhe té sigurojné kushtet bazé té jetesés [2].

Udhézimi mbi Metodologjiné e vlerésimit té cénueshmérisé nga katastrofat natyrore dhe
katastrofa té tjera si dhe Planet pér mbrojtje dhe shpétim né situata emergjence [3],
pércaktojné kritere unike pér zhvillimin e Planit t&¢ Mbrojtjes dhe Shpétimit dhe Vlerésimit
té Riskut.

2.3.Vlerésimi i riskut nga njésité kombétare, provinciale, lokale té vet-qgeverisjes
dhe kompanité dhe njésité e tjera ligjore

Elementét e Vlerésimit té Riskut pér Njésité e Sistemit jepen né Tabelén 1.

Identifikimi i rrezikut béhet pér té gjithé territorin né té cilin kryhet Vlerésimi i Riskut.
Procesi i identifikimit identifikon pjesét e territorit gé kércénohen nga disa rrezige. Harta e
territorit paraget disa rrezige dhe pjesét eterritorit gé kércénohen prej tyre. Bazuar né
rreziget e identifikuara, pércaktohet zhvillimi i mundshém i njé skenar-ngjarje té aksidentit,
intensiteti dhe analiza e pasojave té rrezikut. Disa rrezige té identifikuar jané: Térmetet; 2)
Rréshqitjet e tokés dhe erozioni; 3) Pérmbytjet; 4) Ngjarjet ekstreme té motit; 5) Mungesa e
ujit té pijshém; 6) Epidemité dhe pandemité; 7) Sémundjet e biméve; 9) Zjarret dhe
shpérthimet, zjarret né natyré; 10) Aksidentet teknike dhe teknologjike; 11) Aksidentet
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nukleare dhe radiologjike; 12) Gjendja e objekteve nukleare si objektet pér mbrojtjen ndaj
aksidenteve nukleare dhe/ose té rrezatimit; 13) Rreziku i sulmeve terroriste gé shihet
népérmjet vlerésimit té pasojave té terrorizmit.

Tabela 1
Pjesa e pérgjithshme dhe specifike e vlerésimit té riskut
Republika e Serbisé Provincat Njésité Io_kqle Kompani d_h(_a njési té
Autonome vet-geverisése tjera ligjore

7 elementé

1.1. Vendimi i pjesémarrésve

1.2. Metoda e gjykimit dhe vlerésimi i rrezigeve
1.3. Ményra e monitorimit té situatés né terren

HYRJE 1.4. Azhornimi i vlerésimit
1.5. Komunikimi dhe konsultimi
1.6. Pércaktimi i kontekstit
1.7. Monitorimi i riskut
1. Pozicioni dhe karakteristikat e territorit
1) Pozicioni gjeografik
2) Karakteristikat hidrografike Informacion i
3) Karaketristikat meteor-klimatike pérgjithshém
4) Karakteristikat demografike
5) Bujgésia
6) Asetet e mbrojtura natyrore, materiale dhe KD
2. Objekte dhe infrastruktura té tjera té réndésisé sé vecanté
DIESA E 1; Infrfastruk}(ura e energ{iské ell(ektrike :e}l)ekltr:ifli:struktura € energnse
2 Infrastruktura e telekomunikacionit .
PERGJITHSHME | 3) Infrastrukiura e trafikut g; ,\R‘:ﬁj;}”ﬁ’g . defésgrr:f'('j‘r‘j;
4) Mbrojtja shéndetésore dhe sociale sociale
5) Infrastruktura e menaxhimit t& ujrave 4) Infrastruktura e menaxhimit
6) Furnizimi i popullatés me ushgim |
- té ujérave
7 Financa 5) Furnizimi i popullatés me
8) Prodhimi dhe dgp_ozitimi i substancave té rrezil_<shme ushgim
gzneorg}ggg; \;eeadmmlstrates shtetérore dhe shérbimet e 6) Autoritete"t e provin_ca_ve
10) Vlerat dhe monumentét kombétare ?g&greomeahete Sﬁ?{g&’:{ 'Sje:
11) Shkenca dhe edukimi. .
emergjencave
1. Identifikimi i rrezikut nga katastrofat natyrore dhe té tjera
- - minimumi 3 - - -
13 rrezige 11 rrezige rrezige minimumi 3 rrezige
2. Ndértimi i skenarit
1) ngjarja e padéshirueshme me mé shumé mundési ndodhjeje
PIESA 2) ngjarja e padéshirueshme me pasoja mé té rénda t¢ mundshme
SPECIFIKE 3. Vlerésimi i Kér_cénimit o N
3.1. Vlerat e mbrojtura 3.2. Vlerésimi i probabiliteteve
3.3. Vlerésimi i pasojave 3.4. Nivel i riskut
3.5. Ndértimi i matricés
3.6. Pércaktimi i kombinimit risk-multirisk
3.7. Trajtimi i riskut 3.8. Ndértimi i hartave té riskut
Pérmbledhje
PERFUNDIMI

2.4. Zhvillimi i skenaréve

Zhvillimi i skenaréve pér ¢do rrezik quhet procesi i grupimit sé bashku (kombinimit) té té
gjithé burimeve profesionale nga fushat specifike, té cilét népérmjet angazhimit té tyre
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ofrojné kontribut profesional pér ndértimin e njé skenari cilésor dhe objektiv. Né ményré
analoge si pér nivelin kombétar, béhet seleksionimi i skenaréve edhe pér nivelin provincial
dhe té njésive lokale té vet-geverisjes. Skenari i zgjedhur duhet té ilustrohet népérmjet
hartave (harta té ekspozimit t& popullatés dhe té mjedisit, pronés, infrastrukturés kritike,
objekteve té biznesit dhe zonave té mbrojtura). Pérmbajtja e kérkuar e skenarit tregohet né

Tabelén 2.
Tabela 2
Pérmbajtja e skenarit
Parametri Pyetje té pérgjithshme
Grupi i punés * Emri i rrezikut
Rreziku * Pérbérja e grupit t&€ punés
* Pérshkrimi i rrezikut
Ndodhja * Vendi?

Dimensioni gjeografik

* Zona e prekur?

Intensiteti

» Intensiteti i ngjarjes?

Koha * Koha e ndodhjes? (ne ¢’pjesé té dités, dita, muaji, viti)
* Shkaku nése njihet?

Ecuria » Radha e zhvillimit t& ngjarjeve dhe ¢faré ka ndodhur?

Kohézgjatja *» Kohézgjatja dhe ndikimi direkt mbi vlerat e mbrojtura?

Paralajmérimi i hershém

* A &shté e pritshme ngjarja?

Parapérgatitja

» Eshté e pérgatitur popullata?
« Jané autoritetet shtetérore t& pérgatitura pér t'iu pérgjigjur ngjarjes?

Ndikimi

« Cilat jané vlerat e mbrojtura té prekura dhe cilat jané pasojat?
* Numri i popullatés sé cénueshme né zonén e prekur?
* Ndikimi apo infrastruktura kritike?

Gjenerimi i rrezigeve té tjera

*Risku i shuméfishté

Incidentet e referencés

* A ka patur ngjarje t€ ngjashme né t€ kaluarén dhe kur? (probabiliteti dhe
pasojat)

Informimi i publikut

* A &shté njoftuar publiku né kohé dhe né ményré té sakté?

Informacioni i ardhshém

* Cfaré tjetér éshté e réndésishme pér skenarin qé nuk &shté mbuluar?

Skenari éshté hartuar pér dy tipe ngjarjesh:
e ngjarja e padéshiruar mé e mundshme éshté njé ngjarje gé besohet se ndodh
shpesh, rrethanat né té cilat lind mundésojné ndodhjen e saj dhe realisht pritet té
démtojé jetét dhe shéndetin e njerézve né njé zoné té caktuar dhe té shkaktojé déme

materiale.

e ngjarja e padéshiruar me pasojat mé té kégija t&é mundshme éshté njé ngjarje qé
ndodh rrallé né njé zoné té caktuar dhe né rast ndodhjeje ka njé intensitet kaq té
larté sa pasojat e saj jané katastrofike pér té gjitha vlerat e mbrojtura.

2.5.Kryerja e vlerésimit té riskut

Vlerésim quhet térésia e vlerésimeve té riskut né skenaré me bazé risku gé mund té
shkaktojé pasoja né territorin ose né njé pjesé té territorit t& Republikés sé Serbisé.
Vlerésimi identifikon burimet e kércénimeve té mundshme, shqyrton pasojat e mundshme,
nevojat dhe mundésité e zbatimit t¢ masave dhe detyrave t&€ mbrojtjes dhe shpétimit nga
ngjarjet katastrofike lidhur me vlerat e mbrojtura té shogérisé (Tabela 3).
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Tabela 3
Vlerat e mbrojtura

Vlerat e mbrojtura Kriteret

Numri total i njerézve té prekur nga disa procese (té vdekur, té démtuar, té
sémuré, té evakuar, té zhvendosur — té tjeré pa shtépi/apartament, té marré nén
kujdes apo té strehuar)

Jeta dhe shéndeti i
njerézve

Ekonomike / Ekologjike Démi total material

1. Démi total material mbi objektet dhe infrastrukturén me réndési té vecanté
(infrastruktura e domosdoshme);

2. Démi total material i shkaktuar institucioneve/ndértesave té réndésisé publike
shogérore.

Stabiliteti shogéror

Tabela 4 tregon tre metoda té ndryshme pér vlerésimin e probabilitetit té ngjarjeve: a)
vlerésimin e ekspertit (cilésore), b) parashikimin e probabiliteteve (probabiliteti), dhe c)
pérdorimi i té dhénave té ngjarjeve té kaluara (frekuenca). Zgjedhja e njérés nga kéto
metoda varet nga disponueshméria e ekspertéve, burimeve dhe e té€ dhénave e regjistrimeve
t& méparshme. Probabiliteti i referohet ngjarjes me pasoja té démshme.

Tabela 4
Tabela pér shprehjen e probabilitetit
Kategoria Probabiliteti ose frekuenca
- - © E
(a) Kualitative (b) Probabiliteti Frekuenca zgjedhur
1 E neglizhueshme <1% 1 ngjarje né 100 vite ose mé rrallé
2 E vogél 1-5% 1 ngjarje né 20 deri 100 vite
3 Mesatare 6-50 % 1 ngjarje né 2 deri 20 vite
4 E madhe 51-98 % 1 ngjarje né 1 deri 2 vite
5 Shumé e madhe > 98 % 1 ngjarje né vit ose mé shpesh

Pasojat jané efektet e njé ngjarje t& démshme né jetén dhe shéndetin e njerézve, stabilitetin
ekonomik/ekologik dhe social, dhe manifestohen népérmjet madhésisé sé& humbjes (démit).
Tabelat 5, 6, 7a, 7b tregojné kriteret dhe klasifikimin e pasojave respektivisht pér ¢do fushé.

Tabela
Tabela pér shprehjen e pasojave pér jetén dhe shéndetin e njerézve

Pasojat pér jetén dhe shéndetin e njerézve

Kategoria Madhésia e pasojés Kriteri E zgjedhur
1 Minimale <50

2 E vogél 50-200

3 Mesatare 201-500

4 Serioze 501-1500

5 Katastrofike >1500

Shénim: Numri total i njerézve té prekur nga njé lloj démtimi (té vdekur, té¢ démtuar, té sémuré, té evakuar, té
zhvendosur — té tjeré pa shtépi/apartament, té marré nén kujdes apo té strehuar).

Tabela 6
Tabela pér shprehjen e pasojave né ekonomi/ekologji

Pasojat né ekonomi/ekologji

Kategoria Madhésia e pasojés Kriteri E zgjedhur
1 Minimale vlera e té cilés kalon 1% té buxhetit

2 E vogél vlera e té cilés kalon 3% té buxhetit

3 Mesatare vlera e té cilés kalon 5% té buxhetit

4 Serioze vlera e té cilés kalon 10% té buxhetit
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[5 | Katastrofike [ vlerae té cilés kalon 15% té buxhetit |
Tabela 7a
Tabela pér shprehjen e pasojave né stabilitetin shogéror — démi material total né infrastrukturén
kritike
Pasojat pér stabilitetin shogéror — démi total material né infrastrukturén kritike

Kategoria Madhésia e pasojés Kriteri E zgjedhur
1 Minimale <1% e buxhetit

2 E vogél 1-3% e buxhetit

3 Mesatare 3-5% e buxhetit

4 Serioze 5-10% e buxhetit

5 Katastrofike >10% e buxhetit

Tabela 7b
Tabela pér shprehjen e pasojave né stabilitetin shogéror — démi material total né institucione/godina
me réndési publike shogérore

Pasojat pér stabilitetin shogéror — démi total material né institucione/godina me réndési publike
shogérore

Kategoria Madhésia e pasojés Kriteri E zgjedhur
1 Minimale <0.5% e buxhetit

2 E vogél 0.5-1% e buxhetit

3 Mesatare 1-3% e buxhetit

4 Serioze 3-5% e buxhetit

5 Katastrofike >5% e buxhetit

Sé fundi, pérdoruesit e fundit duhet té vendosin se ¢faré do té thoté risk shumé i larté, i larté,
mesatar apo i ulét (tabela 8). Qéllimi i vlerésimit té riskut éshté té pérgatitet baza pér té
vendosur mbi réndésiné e risgeve individualé, apo nése njé risk i caktuar do té pranohet, apo
do té ndérmerren disa masa pér ta ulur até. Pas kryerjes sé analizés sé riskut (kuptimi i
natyrés sé riskut dhe pércaktimi i nivelit té riskut), béhet vlerésimi i riskut.

Tabela 8
Nivelet dhe pranueshméria e riskut
Shum;ulql)arte ( I papranueshém | Njjvel i larté ose shumé i larté i riskut kérkon
trajtimin e riskut né ményré gé té ulet né nivelin
I larté (portokalli) | | papranueshém | e té genit i pranueshém
Pér riskun mesatar mund té jeté e nevojshme té
Mesatar ) -
. " | pranueshém merren disa masa.
@ Vefffhe) Risk i ulét nénkupton gé nuk ka nevojé té
(jlelsj:]eitl) I pranueshém merret asnjé mase.

Rezultatet e skenaréve (pasojat dhe probabilitetet) kombinohen né matricén e riskut. Matrica
e riskut pérbéhet nga dy boshte: boshti i pasojave dhe boshti i probabiliteteve. Secili bosht
ka pesé vlera, duke krijuar 25 fusha. Kéto 25 fusha ndahen né katér kategori risku: i ulét,
mesatar, i larté dhe shumé i larté. Risku total pércaktohet nga vlera mesatare e té gjithé
vlerave né lidhje ne jetén dhe shéndetin e njerézve — Matrica 1, ekonomi/ekologji — Matrica
2, stabiliteti shogéror — Matrica 3. (Shembull: nése vlera mesatare éshté 4.4, niveli i riskut
éshté 4 dhe nése vlera mesatare éshté 4.5 niveli i riskut éshté 5).
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Matrica 1: Risku i jetés dhe shéndetit t& njerézve

Katastrofik 5 Shumé i larté (i

kug)

i | larté

seroz E ‘ (portokalli)

2 Mesatar (i

Mesatar E 3 verdhé)

I vogel 2 B et Geshil)
Minimal 1

1 2 3 4 5
PROBABILITETI

8

£ = 5 g 2 g

= S @ =8 S g

g - E =&

g =

Matrica 2: Risku né ekonomi/ekologji

Katastrofik 5 - Shumé i larté
Serioz E 4 | larté
Mesatar 8 3 Mesatar
1 vogél E 2 - 1 ulét
Minimal 1
1 2 3 4 5

PROBABILITETI

Neglizhues
1 ulét
I mesém
| larté
Shumé i larté

Matrica 3a: Risku i stabilitetit shogéror — démi total material mbi infrastrukturén kritike

Katastrofik 5 Shumé i larté

. — R

Serioz i‘:, 4 | larté

Mesatar 8 3 Mesatar

I vogél § 2 - I ulét
Minimal 1

1 2 3 4 5
PROBABILITETI



Neglizhues
1 ulét
I mesém
| larté
Shumé i larté

Matrica 3b: Risku i stabilitetit shogéror-démi total material né institucione/godina me réndési sociale

publike
Katastrofik 5 - Shumé i larté
. — "
Serioz s 4 | larté
Mesatar 8 3 Mesatar
I vogél E 2 - I ulét
Minimal 1
1 2 3 4 5
PROBABILITETI
2 S
©
2 5 § g =
= =] ] < @
§a - 1S p— IS
Matrica 3: Matricat e pérbashkéta 3a dhe 3b sipas stabilitetit shogéror
Katastrofik 5 Shumé i larté
Serioz k4 I larté
Mesatar § 3 Mesatar
lvogel < 2 [ I ulét
Minimal 1
1 2 3 4 5
PROBABILITETI
2 S
2z § g =
N = 4] [ @
g - E = §
= &

Matrica 4: Risku total

Katastrofik 5 - Shumé i larté
Serioz 4 | larté
Mesatar $ 3 Mesatar
o]
vogel & 2 [ ] I ulét
Minimal 1

1 2 3 4 5
PROBABILITETI
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larté

Neglizhues
1 ulét
I mesém
| larté
Shumé i

2.6. Pércaktimi i kombinimit risk — Risk i shuméfishté

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut merret parasysh mundésia gé disa rrezige nuk démtojné
individualisht vlerat e mbrojtura.
Nése vihet re gé ndonjé risk i vecanté ka njé mundési mé té larté ndodhjeje ose pasoja mé té
médha t& mundshme dhe nése mund té shkaktojé njé shuméfishim té ngjarjeve t& démshme,
ose njé rritje né pasojat pérfundimtare, pér shkak té kombinimit té rrezigeve potencialg,
atéheré i jepet pérparési trajtimit té kétij risku, duke pérdorur té gjitha burimet e nevojshme.
Risku i shuméfishté pérfagéson njé kombinim té dy ose mé shumé rrezigeve nése:
e ato ndodhin né té njéjtén kohé ose ndodhin njéri pas tjetrit,
e ata varen nga njéri-tjetri ose pse shkaktohen nga e njéjta ngjarje ose jané shkaktues
té njé ngjarjeje,
e ata paragesin njé kércénim pér té njéjtét elementé (elementé té démshém/té
ekspozuar) pa gené e nevojshme te ndodhin né kronologji.

Rreziget potencialé té& njékohshém gjithashtu quhen edhe ngjarje shogéruese, efekte
shkatérrues, efekte domino apo efekte té ujévarave. Pér shembull, njé térmet mund té
shkaktojé njé shpérthim né njé tubacion gazi dhe njé aksident industrial mund té shkaktojé
zjarr. Prandaj, analiza e riskut té shuméfishté shqyrton ndérvarésiné e rrezigeve té ndryshém
potencialé.

Cdo ngjarje apo rrezik i mundshém mund té shkaktojé njé numér té€ madh rrezigesh
potencialé, secili prej té ciléve mund té merret individualisht né konsideraté. Probabiliteti i
ndodhjes sé secilés ngjarje éshté sigurisht i lidhur ngushté me probabilitetin e ndodhjes sé
ngjarjes sé ardhshme ose ngjarjes sé méparshme shkaktare. Vlerésimi i pasojave duhet té
marré né konsideraté ndikimin kumulativ té té gjithé efekteve té& ndryshém qgé ndodhin né té
njéjtén kohé ose menjéheré njéri pas tjetrit. Gjithashtu duhet té merren parasysh rreziget e
ndryshme, té cilét nuk do té ndodhin né té njéjtén kohé, por prapé ndikojné mbi vlerat e
mbrojtura.

Kéto metoda té pérdorimit té risqeve té shuméfishté jané té réndésishme né té gjitha zonat
gjeografike gé jané subjekt i pasojave negative té llojeve té ndryshme té rrezigeve
potencialé. Né kété situaté, pérgendrimi ekskluzivisht né efektin e njé hazardi specifik té
vetém té€ mundshém mund té rezultojé né rritje t& cénueshmérisé lidhur me njé lloj tjetér
rreziku potencial.

Cdo vlerésim i riskut duhet té pérfshijé rritjen e mundshme té pasojave pér shkak té
ndérveprimit té rrezigeve té tjera potencialé. Njé risk mund té rritet si rezultat i njé rreziku
tjetér potencial ose pér shkak se disa lloje té tjera ngjarjeje kané ndryshuar né ményré té
ndjeshme cénueshmériné e sistemit.

Direktiva bazé pér té nxjerré pérfundime mbi efektin e multirisgeve, duhet té jeté ndikimi i
rrezigeve potenciale mbi vlerat e mbrojtura, sé pari duke marré parasysh cdo rrezik
individual dhe mé pas ndikimin e pérbashkét té tyre.
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2.7. Trajtimi i riskut

Duke trajtuar risget e papranueshém apo duke ndérmarré masa té ndryshme planifikimi,
niveli i riskut ulet né njé nivel té pranueshém. Né parim, trajtimi i riskut pérmban: riskun,
aktivitetin, mbartésin e aktivitetit, kohén e realizimit, bashképunétorét né realizimin e
aktiviteteve, kohén dhe ményrén e raportimit.

Masat ndérmerren me géllim parandalimi dhe pérgjigje né ményré gé té ulet niveli i riskut
nga efektet e pasojave negative, rreziget potenciale apo njé kombinim i rrezigeve té
identifikuar.

1. Parandalimi

1.1. strategjité, marréveshjet normative, planet

1.2. sistemi i paralajmérimit té hershém

1.3. planifikimi hapésinor dhe legalizimi i objekteve

2. Reagimi

2.1. parapérgatitja pér kapacitetin pérgjigjes

2.2. parapérgatitja e kapaciteteve té njésive kundér-zjarrit dhe shpétimit

2.3. parapérgatitja e kapacitetit pér njésité e mbrojtjes civile

2.4. baza e té dhénave dhe bazat pér géllim planifikimi té€ mbrojtjes civile

2.5. aftésia e njésive me réndési té veganté pér mbrojtje dhe shpétim

2.6. Gjendja e gadishmérisé sé ndérlidhjes

| téré informacioni i réndésishém pér vlerésimin e riskut regjistrohet né ményré qé té
krijohet njé bazé té dhénash mbi riskun, si¢ tregohet né Tabelén 9.

Tabela 9
Karakteristika té rrezigeve potencialé

Subjekti:

Né kété shtojcé paragiten karakteristikat e rrezigeve népérmjet té ciléve njé njési pérshkruan
rrezikun potencial té identifikuar pér arkivimin dhe krijimin e njé baze té¢ dhénash mbi
rreziget dhe risget.

Rreziku potencial

Nr. Karakteristikat e rrezikut potencial SPECIFIKO EMRIN E RREZIKUT Shénime
1 2 3 4 5
1. Koha e identifikimit
2 Njésia, organizata/pjesa
) organizacionale
3. Vendndodhja makro
4. — Vendndodhja mikro
5. Sjendja Vlerat e mbrojtura té rrezikuara
illestare
6. Forcat e angazhuara
7. Masat fillestare té ndérmarra
8 Pasojat e vlerésuara pér vlerat e
) mbrojtura
9. Masat ekzistuese té mbrojtjes
10. Koha e ekspozimit ndaj rrezikut
11. Niveli i riskut
12. | Gjendja Vlerat e mbrojtura té prekura
13. | pérfundimtare | Pasojat pér vlerat e mbrojtura
14. Masat e ndérmarra
15. Efektet e masave té ndérmarra
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[16. ] | Ndérveprimi me rreziget e tjeré

2.8.Ndértimi i hartave té riskut

Hartat e riskut ndértohen me géllim Vlerésimin e riskut. Hartat e riskut p&rb&jné njé mjet té
réndésishém té shpérndarjes sé riskut pér té gjithé zonén, si pér riskun individual edhe pér té
téré riskun. Hartat i ndihmojné té gjithé pjesémarrésit e pérfshiré né vierésim gé té paragesin
rezultatet e matricés sé riskut dhe t& kuptojné nivelin e riskut si dhe té vizualizojné gjendjen
e riskut, me géllim marrjen e vendimeve té duhura.
Ményrat e ndértimit, kriteret dhe elementé té tjeré té nevojshém pér ndértimin e hartave
brenda sistemit gjeografik té informacionit koordinohen nga Drejtoria e Gjendjes sé
Emergjencave né pérputhje me nevojat e secilit risk individual.
Hartat e riskut tregojné shpérndarjen gjeografike dhe hapésinore té vlerave té mbrojtura,
burimet e riskut, zonat e shpérndarjes, objektet e mbrojtjes dhe shpétimit, objektet gé mund
té shkaktojné risk dhe risk té shuméfishté, vendndodhjen e vendeve fqinjé me infrastrukturé
kritike, shpérndarjen e forcave té mbrojtjes dhe shpétimit etj.
Pér té paré kéto elementé, éshté e nevojshme té pérdoren hartat transparente topografike té
méposhtme si edhe mundésia e hartave digjitale transparente-topografike (DTTM):

e Niveli i Republikés: TTM 1: 300 000 or TTM 1: 500 000

e Niveli i terrenit: TTM 1: 300 000

o Niveli i bashkisé: TM 1:50 000 or TM 1: 100 000.

Té gjitha nivelet mund té pérdorin harta TM 1:25 000 dhe TM 1:50 000 pér njé paraqitje mé
té detajuar té pérmbajtjes sé tyre. Pér té pérdorur dhe shénjestruar pérmbajtjen né kéto harta,
éshté e nevojshme té pérdorim shenjat topografike té rregulluara dhe té pranuara gjerésisht
(sistemi kombétar i koordinimit).

Pérvec hartave topografike, né ményré gé té shfaget pérmbajtja specifike, nga organizata té
specializuara (hidro-meteorologjike, sizmike etj.) pérdoren harta tematike. Pér té treguar
rreziget potenciale né hartat e riskut, pérdoren emértimet dhe shkurtimet e treguara né
Tabelén 9.

PERMBLEDHJE

Ky kapitull tregoi se si kryhet procesi i vlerésimit té riskut né Republikén e Serbisé.
Ndérkohé qé kuadri teorik ku mbéshtetet menaxhimi i riskut té katastrofave pércakton
veprimet dhe masat gé duhen ndérmarré né ¢do fazé t¢ MRK, zbatimi i tij né kontekste té
ndryshme merr né konsideraté kushtet kombétare, ligjet dhe rregulloret.

Né pérfundim té késaj pérmbledhje, duke pérfunduar procesin e vlerésimit té riskut si edhe
pérpunimin e té gjithé skenaréve dhe nxjerrjen e rezultateve, éshté i mundshém krahasimi i
rezultateve dhe paragitja e tyre né njé matricé té pérbashkét. Lidhur me secilin risk, éshté i
mundur rishikimi i mundésive pér pérmirésimin e gjendjes né zonén e parandalimit dhe
reagimit.
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RREZIKU NGA PERMBYTJET DHE VLERESIMI | RISKUT

Miriam Ndini

1. HYRJE

Pérmbytjet jané njé fenomen i natyrshém, ato jané pjesé e ekzistencés njerézore, por ne te
njéjtén kohe, duke gene ndér llojet mé té shpeshta dhe destruktive té katastrofave natyrore
ato shogérohen me déme té konsiderueshme ekonomike dhe humbije jete.

Zonat té cilat ne ményre te heré pas here pérmbyten — zonat e ekspozuara ndaj pérmbytjes —
jané shpesh edhe vendet mé té preferuara pér pérdorim dhe vendbanime. Zonat gé
pérmbyten ofrojné lehtésira por edhe rrezige dhe shpérblim edhe gjaté kétij procesi
pérballemi edhe njé reduktim té burimeve natyrore dhe té funksioneve té tyre. Né terma
afatgjaté, banorét e zonave té pérmbytjes do té rezultojné gjithnjé humbés, gé do té thoté se
rreziku do té tejkalojé té gjitha avantazhet e marra nga vendosja né zonén e pérmbytjes.

Né ditét tona, tashme éshté fakt gé me kalimin e viteve rreziku nga pérmbytjet po rritet
vazhdimisht. Ndryshimet e klimés projektohen té rezultojé né rritjen e sasisé dhe intensitetit
té reshjeve dhe té gjitha kéto procese mund té rritin rreziget nga pérmbytjet. Por pa njeréz
nuk ka asnjé rrezik. Eshté e diskutueshme nése ky rrezik éshté pér shkak té rritjes sé
probabilitetit t& pérmbytjeve, ku pérfshihet ndryshimi i klimés, apo nése né ditét e sotme,
zonat e pérmbytjeve jané gjithnjé e mé té ndjeshme pér shkak té rritjes sé veprimtarisé
njerézore, zhvillimit demografik dhe ekonomik, né kéto zona. Ndikimi i pérmbytjeve né
dekadat e ardhshme mund té rritet ndjeshém pér shkak t& ndryshimeve té vazhdueshme
socio-ekonomike dhe klimatike [1].

Vendet e zhvilluara dhe me pérvojé né kéte fushé, ofrojné praktika dhe metoda té
suksesshme pér menaxhimin e rrezikut nga pérmbytjet té cilat kané rezultuar né zvogélimin
e kétij rreziku. Hapi i paré drejt administrimit té rrezikut nga pérmbytja éshté vlerésimi |
rrezikut nga pérmbytja dhe vlerésimi i riskut nga pérmbytja. Njé vlerésim i mundéson edhe
njé vendim-marrje té duhur né administrimit té rrezikut nga pérmbytja, té tilla si master plan
né pérdorimin e tokés, hartimi i infrastrukturés dhe pérgatitia e pérgjigjes ndaj
emergjencave, etj. Rezultatet pérfundimtare té kétyre studimeve jané pérgatitja e rrezikut
nga pérmbytja dhe hartat e riskut [2]. Vlerésimi i rrezikut nga pérmbytja do té thoté té
llogaritet probabiliteti dhe madhésia e ndodhjes sé pé&rmbytjes né njé zone té caktuar.
Vlerésimi i riskut nga pérmbytja do té thoté té vlerésosh pasojat e mundshme té asaj ngjarje,
pérmbytje, pérsa i pérket popullatés sé prekur, aseteve dhe démeve té pritshme ekonomike.
Té dyja kéto harta gqé ndértohen né baze te kétyre rezultateve, rrisin gatishméring,
pérmirésojné planifikimin e pérdorimit té tokés dhe menaxhimin e zonave gé kané gjasa té
pérmbyten. Por né té njéjtén kohé parashikimi i pérmbytjeve, duke pérfshiré te gjitha
teknikat e nevojshme, éshté njé mjet i besueshém dhe thelbésor pér zhvillimin e strategjive
efektive té pérgjigjes ndaj situatave emergjente.
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2. VLERESIMI | RREZIKUT? TE PERMBYTJEVE

Me termin "pérmbytje” nénkuptohet "mbulimi i pérkohshém me ujé i tokés gé normalisht
nuk mbulohet nga uji [3]. Ky term pérfshin pérmbytjet nga lumenj, pérrenjté malore dhe
pérmbytje nga deti né zonat bregdetare, dhe mund té pérjashtojé pérmbytjet nga sistemet e
kanalizimeve ".
Ekzistojné disa lloje té ndryshme té pérmbytjeve, té kategorizuara né ményra té ndryshme
sipas origjinés ose pasojave té tyre. Lloje té ndryshme té pérmbytjeve mund té
kategorizohen bazuar né:

* Origjina e ujit (burimi)

* Gjeografia e zonés qé pérmbytet

* Shkaku I pérmbytjes

+ Shpejtésia e fillimit te ngjarjes
Karakteristikat e kétyre pérmbytjeve jané té ndryshme, dhe késhtu edhe pasojat e tyre;
ndryshon gjithashtu edhe probabiliteti i ndodhjes sé tyre dhe rreziku gé ata mund té
paragesin éshté i ndryshém.
Para se té béhet njé vlerésim i rrezikut té njé zone, éshté e nevojshme té pércaktohet se cilat
lloje té pérmbytjeve jané mbizotéruese dhe katastrofike né até zoné ujémbledhése, sepse né
praktiké zgjedhja e rrezikut, dhe metodat e vlerésimit té riskut t& aplikuara ndryshojné né
varési té llojit t& pérmbytjes.
Pér té realizuar njé menaxhim té riskut nga pérmbytja, duhet té njihen té dy pjesét e kétij
procesi gé jané: analiza dhe vlerésimi i riskut nga pérmbytja nga njéra ané dhe zvogélimi i
kétij risku. Vlerésimi i riskut t€ pérmbytjeve do té thoté té pércaktohet risku nga ngjarja e
pérmbytjes dhe té pércaktohen masat zbutése.
Risku ndaj pérmbytjes pércaktohet si produkt i rrezikut dhe vulnerabilitetit (cenueshmérisé)
[4].
Risku ndaj pérmbytjes = rrezikshméria (pérmbytjes) * cenueshméria (e shogérisé / e zonés)
Né shprehjen "Rrezik" pérfshihen karakteristikat statistikore té ngjarjes nga pérmbytja:
periudha e pérséritjes sé pérmbytjes, shkalla dhe thellésia e pérmbytjes dhe shpejtésia e
rrjedhés. Né termin "Cenueshméri" pérfshihet ekspozimi i njerézve dhe pasurive té cilat
mund té démtohen nga ato pérmbytje dhe ndjeshméria e elementeve né rrezik qé pérballen
me déme nga pérmbytja [5].
Bazuar né kété pérkufizim, pér té pércaktuar rrezikun duhet té analizohet dhe te studiohet
meteorologjia, hidrologjia dhe hidraulika e zonén e ujémbledhése. Por pa njé ekspozimin
ndaj njé thellésie té caktuar té ujérave té pérmbytjes, edhe njé shogéri apo njé zoné shumé e
cenueshme nuk démtohet, késhtu gé edhe vlerésimi i ndikimit nga pérmbytja duhet té béhet
duke pércaktuar cenueshméringé. Né fund kéto dy hapa duhet té kombinohen pér té kryer
analizén pérfundimtare t& riskut [7]. Nése ndonjé prej kétyre elementeve éshté zero, atéheré
edhe risku nga pérmbytja éshté zero.
Njé pérkufizim tjetér i rrezikut jepet si:
Risku pérmbytjes = probabiliteti (i pérmbytjes) * pasojat [4].
Termi “risk” i referohet gjithashtu probabilitetit, shansit ose gjasave dhe kjo reflektohet mé
miré né kété pérkufizim té dyté, né té cilin specifikohet probabiliteti i pérmbytjes.
Pér té vlerésuar rrezikun e pérmbytjes, té gjitha ngjarjet e kaluara té pérmbytjeve, si proces,
duhet t€ mirén né konsiderate. Gjithashtu duhet té pércaktohen madhésia dhe shpeshtésia e
kétyre pérmbytjeve. Rezultati i késaj analize duhet té vihet né dispozicion té
vendimmarrésve, popullatés gé jeton né até zong, urbanistéve, etj. Pér té kryer njé analizé si

2 Terminologjia e pérdorur i éshté referuar Ligjit Nr. 45/2019 PER MBROJTJEN CIVILE
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pér rreziget (Probabilitetet) ashtu edhe pér cenueshmériné (pasojat), ekziston njé literaturé e
gjeré me njé numér gasjesh si dhe modele té aplikuara pér shkallé t&€ ndryshme nga lokale
[8] né globale [9].

2.1.Probabiliteti i pérmbytjes si ngjarje

Pérmbytjet nuk ndodhin ¢do vit dhe jo né njé periudhé té caktuar kohore. Edhe madhésia e
tyre éshté gjithashtu e ndryshme. Pérmbytjet e médha ndodhin mé rrallé se pérmbytjet e
mesme ose ato mé té vogla. Qéllimi i vlerésimit té rrezikut nga pérmbytja éshté vlerésimi i
probabilitetit qé njé pérmbytje specifike do té ndodhé gjaté njé periudhe kohore.
Probabiliteti i njé pérmbytje me njé madhési té caktuar mund té pérshkruhet si mundésia qé
kjo pérmbytje t& ndodhé ¢do vit (probabiliteti vjetor). Eshté e réndésishme té kuptohet gé
kjo nuk éshté e njéjté me intervalin e pérséritjes. Probabiliteti &shté njé masé e gjasave qé
ngjarja e pérmbytjes do té ndodhé. Nése ngjarja éshté e sigurt qé do té ndodhé, probabiliteti
éshté 1.0; pérndryshe, né se ngjarja éshté e sigurt gé nuk do té ndodhé, probabiliteti &shté
0.0. "Ndodh" do té thoté gé ajo pérmbytjeje e vecanté do té arrihet ose do té tejkalohet.
Humbjet mé té médha né zonat e zhvilluara ndodhin nga pérmbytjet katastrofike, gé jané
ngjarje té rralla, por pérmbytjet me madhési, intensitet t& ndryshém, kané mundési té
ndryshme té ndodhjes, pra probabilite t¢ ndryshme. Ndryshimet né gjasat pér té pérjetuar
pérmbytje t& madhésive té€ ndryshme ¢ojné né konceptin e periudhés e pérséritjes, gé éshté
periudha mesatare e kohés pér njé pérmbytje té barabarté ose gé tejkalohet né njé madhési
té caktuar. Periudha e pérséritjes njihet gjithashtu si interval i pérséritjes i pérfagésuar nga
simboli T dhe shprehet si periudhé e viteve. Sa mé i madh numri i viteve né njé interval
pérséritje, aqg mé té vogla jané shanset pér té pérjetuar até pérmbytje té caktuar, né njé vit té
vecanté. Eshté e réndésishme té theksohet se periudha e pérséritjes T, éshté njé koncept
statistikor gé pérfagéson periudhén mesatare té kohés midis dy ngjarjeve té njé madhésie té
caktuar. Njé pérmbytje T-vjecare éshté pérmbytje me njé intensitet té& caktuar qé ka njé
mundési prej 1/T qé té tejkalohet né njé vit té caktuar dhe quhet probabiliteti i tejkalimit.
Kjo nuk do té thoté gé ngjarja té ndodhé njé heré né ¢do T vjet. Pér shembull, probabiliteti
i tejkalimit té njé pérmbytjeje 10-vjecare (qé ndodh ose po tejkalohet) né ¢do vit té caktuar
éshté, P = 1/T = 1/10 = 0.1 gé do té thoté se ekziston njé shans 10 pér qind (probabilitet)
¢do vit, gé kjo pérmbytje té ndodhé. Por kur flasim pér periudha afat-gjaté, kjo pérmbytje
do té ndodhé ose do té tejkalohet mesatarisht njé heré né 10 vjet. Eshté e réndésishme té
theksohet se sapo njé pérmbytje té ndodhé, shansi pér tu pérséritur pér ¢do vit té caktuar
mbetet i njéjté [10].

Nése probabiliteti i tejkalimit, P (Q) pér njé prurje té caktuar njihet, mund té llogaritet
probabiliteti gé ajo prurje specifike té tejkalohet té paktén njé heré né ¢do periudhé kohore
specifike. Kjo njihet si risku hidrologjik (RH). Probabiliteti i tejkalimit té ngjarjes 100-
vjecare té paktén njé heré, risku, né njé periudhé té caktuar 10-vjecare éshté:

P(Q > Qy, at least once in 10 years) =1—(1-0.01)"° =0.095 (1)

Edhe pse e rrallé, ekziston pérséri mundésia gé njé tjetér "pérmbytje 100-vjecare" té
ndodhé né té njéjtén zoné, né té njéjtin vit. Por probabiliteti nuk éshté njé, pasi nuk éshté e
garantuar gé pérmbytja 100-vjecare do té ndodhé né cilindo nga 10 vitet e dhéna, por nuk
éshté zero, pasi nuk éshté e garantuar gjithashtu qé pérmbytja 100-vjecare nuk do té
ndodhé né asnjé nga té 10-té vitet e dhéna. Sidoqofté, shanset nuk jané asnjéheré zero -
madje edhe njé pérmbytje shumé e madhe, ka gjithmoné shans edhe se shumé té vogél pér
tu pérséritur ¢do vit.
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Céshtja kryesore e analizés frekuenciale té€ pérmbytjeve éshté vlerésimi i prurjeve
maksimale té cilat shkaktojné pérmbytje, pér periudha té ndryshme pérséritje. Analiza e
rrezikut nga pérmbytja vleréson intensitetin e pérmbytjes pér njé séré mundésish tejkalimi,
pér shembull nga 0,1 deri né 0,001. Vlerésimi i prurjeve maksimale té vitit T mund té béhet
duke zbatuar dy metodat gjerésisht té pérdorura:

* Analiza statistikore frekuenciale e prurjeve;
* Modelimi reshje-rrjedhje.

Pér pérdorimin e analizés statistikore pér pércaktimin e prurjes me kohé pérséritje te
ndryshme, vlerésohet prurja e pikut, prurja maksimale e cila kalon né njé profil té caktuar
gjaté njé plote. Por, duke pérdorur modelet reshje-rrjedhje, llogaritet jo vetém prurja e
pikut té plotés, por prodhohet edhe njé hidrograf projektimi pér njé periudhé kohe té
caktuar.

2.1.1.Analiza statistikore frekuenciale e prurjeve

Qéllimi i vlerésimit té rrezikut té pérmbytjes éshté vlerésimi i probabilitetit gé njé pérmbytje
specifike do té ndodhé gjaté njé periudhé vitesh.

Pér té pérdorur gasjen Statistikore, duhet té kemi né dispozicion njé regjistér me seri té gjata
té dhénash nga lumenjté, matjet e prurjeve. Té dhénat hidrologjike té€ nevojshme pér kété
analizé jané prurjet maksimale vjetore té njé lumi nga njé stacion hidrometrik i zgjedhur, pér
njé periudhé shumé té gjaté. Zakonisht, né kété analizé pérdoret prurja mé e madhe e
regjistruar pér ¢do vit. Pra, nése ka 25 vjet té matjeve ekzistuese té prurjeve ditore pér njé
stacion té caktuar, atéheré pérdoren 25 té dhéna maksimale pér prurjet, té referuara si prurje
maksimale vjetore. Pasi ndértohet seria e t€ dhénave me prurje maksimale, késaj serie i
pérshtaten disa shpérndarje statistikore, p.sh.: shpérndarja log-normal, log-Pearson, ose
shpérndarja e Vlera Ekstreme, duke zgjedhur até shpérndarje gé pérshtatet mé miré me té
dhénat tona. Ekziston njé literaturé e gjere ku pérshkruhen metodat pér té kryer kéto analiza
statistikore. Pér njé aplikim té duhur dhe interpretim té qasjes statistikore nevojitet njé
pérvojé e madhe dhe njohuri specifike.

Njé prurje gé shkakton pérmbytje, e pérfituar né kété ményré, né shumicén e rasteve, éshté e
sakté pér stacionin aktual té matjes, ose né aférsi té tij, por jo nése né rrjedhén e sipérme ose
né rrjedhén e poshtme té stacionit ekzistojné degé té réndésishme ose burime té tjera ujore.
Prandaj, pér té vlerésuar si¢ duhet prurjen, duhet t& kemi né dispozicion disa stacione
matése me té dhénat pérkatése dhe ato té analizohen mbi téré sistemin lumor. Né rast se nuk
ka t&¢ dhéna pér prurjet, mund té pérdoren modelet reshje-rrjedhje t& quajtura modele
hidrologjike. Ké&to pérdoren né ményré adekuate pér t& shndérruar reshjet ekstreme né
vlerésimet e prurjeve gé shkaktohen nga kéto reshje dhe gé shkaktojné pérmbytje.
Probabilitetet e pérmbytjeve mund té ndryshojné nése ndryshon regjimi i reshjeve ose
karakteristikat e zonés ujémbledhése. Pér té pércaktuar probabilitetin e ardhshém té
pérmbytjeve, mund té pérdoret Modelimi kompleks, i cili merr parasysh ndryshimet
klimatike [11].

2.1.2.Modelimi reshje-rrjedhje

Matjet e prurjeve nuk jané gjithmoné té disponueshme, né shumé raste ato nuk jané té
mjaftueshme pér analizén e frekuenciale té prurjeve dhe né disa raste kané mungesa kohore,
pra nuk jané seri té plota.
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Né kéto raste, pérdoren metoda indirekte té njohura si modele reshje-rrjedhje. Kéto modele
pérdorin té dhénat e reshjeve dhe shndérrojné reshjet ekstreme né prurje dhe hidrografé.
Késhtu, njé model reshje -rrjedhje varet nga disponueshméria e té dhénave pér reshjet e
shiut, cilésia e tyre dhe informacioni tjetér qé karakterizojné pellgun ujémbledhés, si hartat
topografike ose modelet digjitale té lartésisé (DEM), mbulesa e tokés dhe informacioni i
tokés, si dhe vendndodhja dhe vetité e kanaleve té lumenjve dhe e trupave té tjeré ujoré.

NEé ditét e sotme, né literaturén shkencore, ka shumé modele té tilla (RR) té disponueshme.
Zgjedhja e mé té mirit, varet nga njé numér i madh faktorésh, si vetité dhe karakteristikat e
pellgut ujémbledhés, disponibiliteti i t& dhénave, rezolucioni hapésinore dhe kohor, kushtet
klimatike, niveli i njohurive té pérdoruesit, etj. Duke patur parasysh kéta faktoré, secili
model RR ka avantazhet dhe disavantazhet e tij.

Ekzistojné dy klasa té modeleve hidrauliké: Modelet e grupuar (Lumped) gé konsiderojné
ujémbledhésin si njé njési té vetme dhe vlerésimi i prurjes aplikohet né pikén fundore té
ujémbledhésit. Modelet e shpérndara (Distributed) pér vlerésimin e prurjes, pérdorin té
dhéna t& ndryshme hapésinore si¢ jané reshjet, infiltrimi, mbajtja, rrjedhja, depértimi dhe
rrjedhja bazé. Pasi vlerésohet intensiteti i reshjeve pér njé periudhe té caktuar pérséritje,
supozohet se, prurja e simuluar gé rezulton ka té njéjtén periudhé pérséritje [12].

Megenése, kéto modele bazohen né té dhénat e reshjeve, kéto seri duhet té jené té njé cilésie
té miré dhe té mbulojné njé periudhé té gjaté t& mjaftueshme pér té vlerésuar periudhat e
pérséritje gé jané té nevojshme pér analizén e rrezikut nga pérmbytja.

2.2.Pércaktimi i zonés sé pérmbytjes

Pas vlerésimit té prurjes maksimale pér periudhén e pritshme té pérséritjes, kjo
prurje duhet t€ shndérrohet né njé nivel uji t€ pérmbytjes (lartési), e quajtur "Vlerésimi i
nivelit (lartésisé) té pérmbytjes” dhe duhet té pércaktohet zona € i nénshtrohet késaj
pérmbytje. Disa gasje té rekomanduara jané:

* pérdorimi i t€ dhénave historike nga pé€rmbytjet dhe hartat topografike;

« studime té hollésishme inxhinierike;

» modele hidraulike.

Té dhénat historike mbi pérmbytjet e méparshme pérdoren si informacion dhe duhet
té kombinohen me matje dhe vrojtime né terren, imazhe satelitore dhe fotografi té tjera té
disponueshme. Por megenése e kaluara nuk mund té jeté udhézuesi i vetém pér té ardhmen,
nése éshté e mundur, kéto gasje kombinohen, pér té€ dhéné rezultate mé té sakta.

Zona e pérmbytjes pércaktohet nga lartésité (nivelet) e ujit gé korrespondojné me
profilin e pérmbytjes. Ne ditét e sotme pérdoren me sukses modelet hidraulike t& quajtura
"modele hidrodinamike". Pérzgjedhja e modelit t¢ duhur bazohet né disponueshmériné e té
dhénave né lidhje me kanalin e lumit dhe zonén e pérmbytjes si dhe nevojat e vlerésimit té
rrezikut. Produkti i modeleve té tilla éshté 'harta e shtrirjes sé pérmbytjes’. Njé shembull i
njé harte 100-vjecare té shtrirjes sé pérmbytjes éshté treguar né Figurén 1. Kéto modele
hidraulike llogaritin jo vetém nivelin e ujit, por edhe shpejtésiné e ujit.
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Figura 1. Harta e shtrirjes sé pérmbytje u S

Modelet mé té pérdorura pér té pércaktuar zonén e pérmbytjes jané:

* Modele 1-dimensionale (1D) gé jané modele té thjeshtuara. Kéto modele karakterizojné
terrenin duke pérdorur njé seri t& seksioneve térthore té kanalit té lumit dhe pér ¢do pjesé
te tij; pingul me té&, ato llogaritin thellésiné dhe shpejtésiné e rrjedhés. Kéto modele
pérdoren né ato zona ku drejtimi i rrjedhés éshté i miré pércaktuar. Modeli mé i njohur
1D éshté HEC-RAS nga Korpusi i Inxhinieréve t& Ushtrisé amerikane. HEC-RAS
shkarkohet falas: http: //ééé.hec.usace.army.mil/softéare/hec-ras/.

* Modele 2-dimensionale (2D) qé llogaritin rrjedhén paralele, dhe jo paralele me rrjedhén
kryesore. Ato mund té pérdoren pér té modeluar fushat me njé topografi komplekse si¢
jané zonat e gjera té pérmbytjes ose grykéderdhje té gjera, por kéto modele kérkojné té
dhéna me cilési té larté dhe mund té kérkojné kohé té gjata llogaritje. Shembuj té
modeleve 2D pérfshijné TELEMAC 2D, SOBEK 1D2D dhe Flo2D. Pér shkak té
sofistikimit té tyre mé té madh, shumica e modeleve 2D nuk jané lirisht té disponueshém.
Vendimi pér pérdorimin e tokés duhet té merret bazuar né pércaktimet ge prodhohen nga
kéto modele.

3. VLERESIMI | VULNERABILITETIT NE MJEDISIN E NDERTUAR

Komponenti tjetér i riskut nga pérmbytja éshté cenueshméria nga pérmbytja. Kétu jemi
pérgendruar vetém né njé klasé té cenueshmérisé: né cenueshméring fizike.

Gjaté pérmbytjeve, cenohen jo vetém njerézit por edhe sistemet natyrore. Vlerésimi i
cenueshmérisé pérdoret pér té kuptuar se si njé sistem, ose njé komunitet do t& cenohet nga
pérmbytjet duke u pérballur me humbjet e pronés ose strukturat fizike: shtépité, rrugét ose
urat mund t& démtohen ose shkatérrohen, njé biznes ose shérbim mund té pérballet me
ndérprerje té aktivitetit, etj. Né kété vlerésim duhet té€ pércaktohen faktorét gé masin
shkallén e ndikimit té pérmbytjeve né sistem ose bashkési, dhe kéta faktoré do té pérdoren
mé voné pér procesin e vendimmarrjes. Kombet e Bashkuara e pércaktojné kété faktor si
"indeksin e sigurisé njerézore". Pér té njéjtin pérmbytje, pér sa i pérket intensitetit dhe
probabilitetit té tejkalimit, njé zoné mé e cenuar péson humbje mé té médha nga pérmbytjet.
Cenueshméria varet nga ekspozimi, ndjeshméria dhe aftésia adaptive. Ekspozimi i referohet
njerézve, veprimtarive dhe pronave té tyre, té€ prekur nga pérmbytja. Vlerésimi i riskut
kérkon informacion mbi ekspozimin né vendndodhjet e pasurive gé duhen marré né
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konsideraté. Analiza e ekspozimit éshté njé mbivendosje e karakteristikave té rrezikut dhe
karakteristikave té zonés gé éshté e cenueshme ndaj pérmbytjeve. Né varési té vlerésimit té
riskut, ka disa receptoré gé& konsiderohen si p.sh, njerézit dhe prona, por gjithashtu
konsiderohen edhe receptorét te tjeré si gé lidhen me ekosistemet.

Pasi éshté kryer analiza e rrezikut nga pérmbytja si dhe éshté ndértuar harta e rrezikut, béhet
njé analizé e ekspozimit pér té ekzaminuar pasurité ekonomike dhe aktivitetet né zonén e
prekur nga pérmbytja: numri i njerézve té& ekspozuar ose numri dhe lloji i pronave té
ekspozuara ndaj rrezikut té pérmbytjes me njé madhési e caktuar [13].

Hartografimi éshté njé element kryesor i ¢do vlerésimi dhe ekspozimi éshté njé mbivendosje
e hartés sé rrezikut me njé harté gjeo-hapésinore té té gjitha pasurive né zonén e rrezikuar
nga pérmbytja. Kjo harté e mbivendosjes quhet "harta e riskut". Kéto harta duhet té
mbéshtesin planifikimin hapésinor pér zbutjen e riskut nga pérmbytja dhe masat e tjera pér
zvogélimin e rrezikut. Pérdorimi i Sistemeve Gjeografike té Informacionit (GIS) dhe
Sistemeve Global té Pozicionimit (GPS) dhe ekspertiza e hartés éshté thelbésore pér
procesin e vlerésimit té rrezikut.

Ndikimi i pérmbytjes né struktura pérshkruhet nga té ashtuquajturat “lakoret e démit" ose
"funksionet e démtimit" ose "funksionet e cenueshmérisé" dhe tregohet né figurén 2. Kjo
éshté njé lidhje midis démit dhe karakteristikave té& pérmbytjes, ku zakonisht konsiderohet
thellésia e ujit.

100
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3

=

1 2 3
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Figure 2. Kurba e démit nga pérmbytja [12]

4. VLERESIMI I RISKUT NDAJ PERMBYTJEVE

Risku i pérmbytjes éshté kombinimi i shpérndarjes sé probabilitetit té gjitha pérmbytjeve té
mundshme dhe pasojave té tyre t&€ mundshme [14]. Né hidrologji termi risk shpesh éshté i
kufizuar né Kkarakterizimin e rrezikut, por me hapin e paré, vlerésimi i rrezikut nga
pérmbytja, dhe té dytin te pérfunduar, vlerésimin e cenueshmérisé, mund té béhet njé
vlerésim i riskut nga pérmbytja [4].

Né hapin e paré si¢ u shpjegua mé lart, pérdoret njé model statistikor ose njé model reshje-
rrjedhje pér té vlerésuar ngjarjen e pérmbytjes pér njé seri té probabilitetit té tejkalimit. Hapi
i dyté éshté shndérrimi i késaj prurje né lartési té ujérave té pérmbytjes ose niveli
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pérmbytjes, duke pérdorur njé model hidraulik dhe pas késaj béhet hartografimi i zonés sé
pérmbytjes. Rezultati i analizés sé cenueshmérisé éshté pércaktimi i démeve té shkaktuara
nga lartési té€ ndryshme té nivelit té ujit gjaté pérmbytjes. Mé né fund, né analizén e riskut,
llogaritet risku ekonomik, i pérfagésuar nga démi monetar pér probabilitete t& ndryshme
tejkalimi. Kjo proceduré mund té pérdoret pér té vlerésuar jo vetém démet né mjedisin e
zhvilluar, por pér té vlerésuar risget sociale, strukturore ose ekonomike, pér sa kohé gé
hapat e ndryshém mund té vlerésohen si¢ duhet.

NEé analizén e riskut nga pérmbytja, shpesh jepen skenarét e démeve bazuar né disa skenaré
pér disa periudha pérséritje dhe disa prurje, respektivisht. Hartat e riskut nga pérmbytja
bazohen né mbivendosjen e hartés sé cenueshmérisé dhe hartat e rrezikut té pérmbytjes pér
skenarét e pércaktuar té pérmbytjes (Q 50, Q 100, Q 1000).
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Figura 3. Risku pérmbytjes si njé ndérthurje e rrezikut (probabiliteti tejkalimit dhe
intensiteti) dhe vulnerabiliteti (ekspozimi dhe ndjeshméria) [15].

Risku nga pérmbytja pércaktohet né termat e pérkufizimit té riskut nga pérmbytja i cili thoté
se éshté sinteza e informacionit mbi rrezikun e pérmbytjes dhe ndjeshmériné e zonés (Figura
3). Hartat e riskut nga pérmbytja paragesin késhtu klasa té pérmbytjes té zonave funksionale
me risk pérkatés té pranueshém sé bashku me ndértesa té pérmbytura brenda secilit skenar
pérmbytjeje (Q 1000; Q 100; Q 50).

Pasojat e riskut nga pérmbytja mund té Klasifikohen si té drejtpérdrejta dhe indirekte.
Pasojat e drejtpérdrejta t€ pérmbytjes pérfshijné démet gé vijné nga impakti i paré i
pérmbytjes me njerézit, pronat e tyre dhe mjedisin, pér shembull, humbja e jetés njerézore,
démtimi i shtépive, pasurité ekonomike, humbja e kulturave bujgésore dhe blegtoria,
humbja e té mirave kulturore. Pasojat indirekte t& pérmbytjes jané démet e shkaktuara nga
ndérprerja e aktivitetit ekonomik dhe kostot e emergjencés si dhe veprimtarité e tjera gé
duhet té ndérmerren pér té parandaluar démet e pérmbytjeve dhe humbjet e tjera.

Analiza e riskut éshté shumé e réndésishme pér menaxhimin e riskut. Nése vlerésojmé
efektet ekonomike té njé pérmbytjeje, kjo nuk do té ndihmojé né menaxhimin e pérmbytjes.
Ajo gé duhet té pércaktojmé éshté frekuenca e pérmbytjeve me madhési té€ ndryshme qé
mund té ndodhin dhe né pérputhje me kété edhe masat gé duhet té konsiderohen dhe té
zbatohen pér probabilitete té ndryshme, jané té ndryshme.
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5. RAST STUDIMIOR - PROCESI | MENAXHIMIT TE RREZIKUT NE
RAJONIN E SHKODRES?®

5.1.Hyrje
Ballkani Peréndimor gjithnjé e mé shumé i ekspozohet ndikimit té ndryshimit té klimés. Njé
raport i sintezés sé UNEP-it [16], tregon qé temperaturat jané rritur né rajon né 50 vitet e
fundit. Cdo vend né rajonin e Ballkanit Peréndimor ka pérjetuar ngrohje, me kété prirje té
pérshpejtimit né dekadat mé té fundit. Ndérkohé parashikimi i klimés né rajone malore éshté
vecanérisht i véshtiré pér shkak té topografisé komplekse, konsensusi midis modeleve
ekzistuese parashikon gé Ballkani Peréndimor do té pérjetojé ngrohje té konsiderueshme
pérgjaté shekullit té njézet e njé. Ndryshimet e vézhguara té reshjeve né 50 vitet e fundit nuk
jané ag té garta sa ngrohja e vérejtur. Né pérgjithési, rajoni ka marré njé sasi né rénie té
reshjeve vjetore, me Shqipériné dhe Magedoniné gé jané né mesin e vendeve me prirje mé
té garté rénése. Sidogofté, né dimér, reshjet do té rriten né male dhe rajon né pérgjithési.
Pérmbytjet parashikohet té béhet mé té shpeshta dhe mé té ashpra pér shkak té sasisé mé té
madhe té reshjeve né dimér.
Njé vlerésim i Komisionit Evropian [17] konkludon se té dhénat historike nga pérmbytja né
Ballkanin Peréndimor tregojné njé dukuri mé té shpeshté té ngjarjeve nga pérmbytja, e
karakterizuar nga njé rritje mé ekstreme dhe mé e shpejté e niveleve té ujit, qé i atribuohet
njé shpérndarjeje té pabarabarté té reshjeve dhe shirave té rrémbyeshém, dhe kjo vecanérisht
gjaté dekadés sé fundit.
Gjaté dekadés sé fundit, disa pérmbytje kané prekur réndé pellgun e lumit Drin. Pérmbytja
mé e réndé e shkaktuar nga lumi Drin ishte ajo né vitin 2010, e cila pati ndikime té renda né
shogéri, né mjedis dhe né ekonominé e vendeve té prekura. Ajo u karakterizua nga rritje mé
ekstreme dhe mé e shpejté e niveleve té ujit sesa ishte vene re né ngjarjet e méparshme — gjé
gé éshté pjesérisht e lidhur me njé klimé né ndryshim.

5.2. Rreziku nga pérmbytja né zonén e studimit

Zona e studimit pér menaxhimin e riskut nga pérmbytja éshté e vendosur né rajonin e
Shkodrés (Figura 4). Karakterizohet nga rrafshnalta bregdetare e lumenjve Drin dhe Buna,
malet pérreth - ultésiré té Alpeve Shqiptare - me lartési deri né mé shumé se 1.700 m dhe
Ligeni i Shkodrés, ligeni mé i madh né Ballkan. Lumi Buna né skajin jugor té ligenit éshté
shkarkimi i vetém gé derdhet né detin Adriatik pasi u bashkohet me lumin Drin afér qytetit
té Shkodrés.

Ultésira Drin-Buna éshté pjesé e shtrirjes ndérkufitare t& Drinit me vendet kufitare, Kosoveé,
Magedoni dhe Mali i Zi. Sipérfagja ujembledhése e pellgut éshté aférsisht 20.380 km2 dhe
pérfshin Drinin e Zi, Drinin e Bardhé dhe Lumin Buna, si dhe ligenet e Shkodrés, Ohrit dhe
Prespés. Shkodra éshté rajoni i Shqipérisé gé éshté ndér zonat mé té cenueshme, i prekur
nga dy gjeo-rrezige té médha: pérmbytjet dhe térmetet.

Pérmbytjet mé té fundit t& médha kané ndodhur né Janar 2010, Dhjetor 2010 dhe Mars
2013, Prill 2015, Mars 2018 duke rezultuar né humbje té médha ekonomike dhe mjedisore.
Analiza pas katastrofés sé zonave té rajonit t€ Shkodrés té prekur nga pérmbytja e vitit
2010, konkludon se 14.100 ha toké jané pérmbytur, dhe 4,600 shtépi jané pérmbytur. 12.150
njeréz u evakuuan, dhe humbja ekonomike u vlerésua né 2.5 miliardé leké (18 milion EUR).
Pérmbytja e vitit 2018 ka mbuluar nén ujé 4800 ha toké bujgésore, 160 shtépi té prekura, 40
shtépi té pérmbytura plotésisht dhe 25 persona té evakuuar.

3 Pwrshatur nga: Climate Change Adaptation in transboundary flood risk management, Western Balkans (CCAWB), GIZ,
me autore Gerrit Bodenbender; Merita Meksi; Fationa Sinojmeri
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Figura 4. Harta e Shqipérisé, dhe zona né studim.

5.3. Metodologjia

Si pjesé e pérgjigjes ndaj ngjarjeve té sipérpérmendura té pérmbytjes, projekti ka mbéshtetur
geveriné shqiptare pér té pérgatitur njé plan gjithépérfshirés té vlerésimit té riskut té
pérmbytjes dhe menaxhimit (MRP) pér Pellgun e Poshtém Drini-Buna, duke pérfshiré
opsionet pér masat e zbutjes sé rrezikut nga pérmbytja. Edhe pse Shqipéria nuk e ka té
detyrueshme té pérmbushé hapat e Direktivés sé pérmbytjes sé BE-sé&, ky proces éshté
udhéhequr nga parimet e Direktivés sé BE pér pérmbytjet 2007/60 / EC. Plani u pérgendruar
né ciklin e ploté t¢ MRP (parandalimin, gatishmériné dhe rikuperimin) dhe ka pérfshiré njé
grup rajonal pune me té gjithé aktorét e interesuar (rajonal, kombétar, lokal dhe aktoré té
tjeré té pérfshiré) né njé proces pjesémarrés dhe mésim nxénie. Metodologjia pér krijimin e
planit MRP pérfshiu hapat e méposhtém sipas Direktivés sé pérmbytjes sé BE-sé:

Krijimi i njé grupi rajonal té punés né MRP, duke pérfshiré té gjithé aktorét pérkatés lokal,
rajonal dhe kombétar. Té paktén 8 takime té& grupeve té punés té lidhura me trajnime né
lidhje me metodologjing, direktivén e BE-sé pér Pérmbytjen dhe angazhimin e paléve té
interesuara;

o Identifikimi i njésive té geverisjes vendore mé té prekura (NJQV) bazuar né faktet
ekzistuese, vlerésimin dhe analizén e béré nga autoritetet shqiptare dhe késhilltarét
ndérkombétaré. Deri né kohén kur projekti po funksiononte, VRP nuk ishte béré gé
nga ngjarjet e méparshme dhe déme té Kkonsiderueshme nga pérmbytja kané
demonstruar qgarté se cilat ishin zonat me rrezik té larté pérmbytjeje.

e  Zhvillimi i hartave té rrezikut, duke pérdorur njé metodologji té thjeshtuar pér shkak
té mungesés sé njé modeli gjithépérfshirés té parashikimit (hidrologjik dhe
hidrodinamik) dhe pér shkak t& saktésisé sé kufizuar t& disponueshmérisé sé té
dhénave (si¢ éshté DEM me rezolucion té ulét etj.) Té gjitha aktivitetet e hartés jané
bére bazuar né informacionin ekzistues té rrezikut nga pérmbytja dhe risget e marra
nga imazhet satelitore dhe fotot ajrore té ngjarjeve té méparshme. Versioni i paré i
hartave pérbéhej nga njé bazé e té dhénave GIS (orthophotos, shpérndarja e
energjisé, furnizimi me ujé, komunikimi, spitali, shkollat, kopshti, kishat, xhamité
etj.) Té siguruar nga IncREO (Rritja e pérshtatshmérisé pérmes Vézhgimit té Tokés)
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dhe imazhe satelitore té shtrirjes se pérmbytjes gjaté ngjarjeve specifike té cilat u
integruan né kété bazé té dhénash GIS (janar 2010 dhe dhjetor 2010). Shkalla e
pérmbytjes e dhjetorit 2010 éshté vlerésuar si njé ngjarje ekstreme nga pérmbytja
dhe ajo e Janarit 2010 si njé ngjarje e mesme pérmbytjeje.

Hartat e riskut nga pérmbytja u pérgatitén bazuar né informacionin e disponueshém
pér ekspozimin dhe cenushmériné e shoqgérisé / zonés, shumézuar me rrezikun, me
fokus né zonat e riskut dhe objektet e réndésishme pér shéndetin e njeriut, mjedisin,
trashégiminé kulturore dhe aktivitetet ekonomike (Figura 5) Lidhur me ekspozimin,
hartat pérmbajné informacione mbi pasurité né risk dhe informacione pér digat,
argjinaturat, kanalet kulluese dhe zonat e shtépive té prekura. Té gjitha kéto
informacione kané shérbyer si bazé pér vlerésimin e riskut nga pérmbytja, i cili u
pérpilua né dy hapa (harta e rrezikut nga pérmbytja dhe risget). Hartat u
pérmirésuan sé bashku me ekspertizén e paléve té interesit (komunat dhe aktorét
rajonalé) si pjesé e Grupit t& Punés, mé shumé se tre heré pér té siguruar qé
vlerésimi i riskut té ishte i ploté. Né pérfundim té procesit, hartat e riskut nga
pérmbytja pér secilén zoné u shfagén né vende publike pér konsultim.

Zhvillimi dhe marréveshja pér planet rajonale dhe lokale t¢ MFP [18], duke
pérfshiré njé tablo té pérbashkét t&€ masave té administrimit té riskut nga pérmbytja
dhe aktivitetet e métejshme pér rajonin dhe komunat.

Pas objektivit t¢ MFP sipas Direktivés sé pérmbytjes sé BE-sé, lind nevoja pér té
krijuar njé kornizé pér vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve nga pérmbytja, me
géllim uljen e pasojave té démshme né shéndetin e njeriut, mjedisin, trashégiminé
kulturore dhe aktivitetin ekonomik. Nga direktiva e pérmbytjes, synime dhe masa
mé té hollésishme (té tilla si: parandalimi i risgeve té reja né zonat e rrezikut nga
pérmbytja, zvogélimi i risqeve ekzistuese né zonat e prirura pér pérmbytje, ulja e
pasojave té démshme gjaté dhe pas njé ngjarje pérmbytjeje) u krijuan, u propozuan
dhe u diskutuan midis takimeve té grupit té punés. Té gjitha masat e identifikuara gé
do té kontribuojné né uljen e riskut nga pérmbytja né rajon, u ndané né dy grupe
kryesore (rajonale - pér tu realizuar nga aktorét rajonalé ose kombétar dhe lokalé -
gé do té merren nga komunat / NJQV).

Né pérputhje me hapin 4a té EUFD, njé Katalog masash dhe njé listé kontrolli u
pérdor pér té pércaktuar masat gé mbulojné instrumentet administrative, aspektet e
mbrojtjes, aspektet teknike t& mbrojtjes nga pérmbytja dhe aspektet e gatishmérisé.
Masat e identifikuara u pércaktuan me pérparési bazuar né njé vlerésim té
pérbashkét tregues dhe secili prej tyre ka pérshkrimin dhe pérgjegjésité pérkatése
pér secilin prej aktoréve gé e zbatojné até.

Hapi i fundit ishte pérgatitja e dokumentacionit pér raportin pérfundimtar dhe hartat
plotésuese/planet e MFP jané pérmbledhja e vlerésimit t& riskut dhe planet e
veprimit. Ato pérfshijné planin rajonal t&¢ MFP (strategji rajonale, kornizé, masa
rajonale), si dhe 8 planet lokale t¢ MFP dhe pérgendrohen né parandalimin,
mbrojtjen dhe gatishmériné
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Figura 5. Harta e Riskut nga Pérmbytja pér zonén e studimit.

PERMBLEDHJE

Ky kapitull paraqiti njé analizé t€ vlerésimit té riskut nga pérmbytja. Modelet pér
pércaktimin e riskut nga pérmbytja dhe vulnerabiliteti i mjedisit t& ndértuar u prezantuan
dhe u mbéshtetén nga njé studim rasti. Studimi i rastit i paraqitur gjeneroi disa konkluzione
dhe rekomandime, si mé poshté:

Ballkani Peréndimor gjithnjé e mé shumé i ekspozohet ndikimit té ndryshimit té klimés
dhe Shqipéria nuk bén pérjashtim, késhtu gé ekziston njé nevojé e qarté pér veprim né
drejtim té gatishmérisé, reagimit dhe rikuperimit pér té pérballuar me sukses pasojat e
saJ;

MRP &shté njé proces i vazhdueshém i karakterizuar nga aktivitete t& pérséritura sic
jané analiza e rrezikut nga pérmbytja, konsideratat dhe vlerésimet e masave dhe
instrumenteve, hartimi i politikave etj.;

Pér rezultate mé té mira né menaxhimin e riskut nga pérmbytja, nevojitet njé gasje
pjesémarrése midis té gjitha institucioneve né té gjitha nivelet;

Monitorimi dhe rishikimi i planeve t¢ MRP dhe lista e masave éshté shumé e
réndésishme pér t& siguruar qé zvogélimi i riskut nga pérmbytja éshté arritur me sukses;
Bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit né njé nivel ndérkufitar luan njé rol
vendimtar;

Hapat e MRP si¢ jané mbledhja e té dhénave, vlerésimi i rrezikut dhe risgeve luajné njé
rol vendimtar mbi té.

Pér njé zbatim mé t& miré dhe té suksesshém té EUFD, né Pellgun e lumit Drin kétu jané
renditur disa rekomandime:

PMRP duhet té keté njé buxhet té vecanté pér zbatimin e masave té pérbashkéta;
Pérfshirja e menaxhimit té rrezikut nga pérmbytja né sektorét pérkatés duhet té
konsiderohet né nivelin lokal dhe kombétar;
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o Bashképunimi dhe shkémbimi i informacionit duhet té nxitet mé tej jo vetém brenda
vendit, por edhe né njé nivel ndérkufitar;

o Informacioni dhe ndérgjegjésimi publik duhet t& konsiderohen si njé piké kyce kryesore
né proces;

e Takime té rregullta té grupeve té punés né nivel kombétar, por edhe grupe pune vendore
me NJQV pér menaxhimin e rrezikut nga pérmbytja dhe pérgjigjen emergjente;

e Pérmirésim / azhornim i métejshém mbi vlerésimin dhe hartén e riskut, pérfshiré kétu
krijimin e vlerésimit té pérbashkét té riskut dhe hartave pér té gjithé pellgun;

o Kapacitetet pér parashikim / modelim té pérbashkét brenda institucioneve pérgjegjése
né vend duke filluar nga universitetet, duhet té forcohen;

o Reagimi i emergjencave né shkallé té vogél né bazé té rasteve, por edhe planet e
pérbashkéta té emergjencés dhe ushtrimet e rregullta duhet té forcohen;

e Investimet né burimet e duhura njerézore dhe financiare pér azhornimin e rishikimit dhe
monitorimit té planeve duhet té jené ne vémendje.

Plani i ploté i MFP pér rajonin e Shkodrés sé bashku me hartat e tij té rrezikut mund té
shkarkohen né fagen e internetit té Qarkut té Shkodrés [18].
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VLERESIMI | RISKUT SIZMIK

Igor DzZolev

1. HYRJE NE VLERESIMIN E RISKUT SIZMIK

Risku sizmik éshté pércaktuar, pér shumicén e fushave té menaxhimit, si pasojat e
mundshme ekonomike, sociale dhe mjedisore té ngjarjeve té rrezikshme gé mund té ndodhin
né njé periudhé té caktuar kohe, duke iu referuar késhtu riskut té démtimit nga térmeti né njé
ndértesé, sistem, ose elementi tjetér.

Risku sizmik shpesh pércaktohet duke pérdorur njé program kompjuterik té modelimit
sizmik, i cili pérdor té dhénat e riskut sizmik dhe i kombinon ato me ndjeshmériné e njohur
té strukturave dhe objekteve, si¢ jané ndértesat, urat, stacionet e ndérrimit té energjisé
elektrike, etj. Risku mund té matet si humbje e pritshme ekonomike, si humbje e jetés
njerézore, ose démtim fizik i pronés, kur matja éshté e mundur. Risku mund té shprehet si
humbje mesatare e pritur ose né terma probabilitare dhe duhet té pérfshijé konsiderimin e
duhur té vulnerabilitetit dhe vlerave té ekspozuara. Pér rastin specifik té vlerésimeve té
riskut nga térmeti, ky proces mund té pérshkruhet nga grafiku i paragitur né figurén 1.

RREZIKU | Regional Seismicity Model |
Modeli  Rajonal
Sizmik
- Modeli shuarjes Hazard | Attenuation Model |
- Modeli I reagimit l
| Regolith Site Response Model|
ELEMENTET Né RISK Elements
at Risk I Building Inventory |
- Inventari | Ndertesave
VULNERABILITETI I Building Vulnerability Model |
- Krijimi | modelit tw Vulnerability of the
vulnerabilitetit Elements at Risk
- Modeli | humbjes
ekonomike | Economic Loss Model |
RISKU ;
Risk I Earthquake Risk Assessment |

- Vlersimi | riskut sizmik

Figura 1. Procesi i vlerésimit t& riskut sizmik [1]

Ndérsa rezultatet mund té pérdoren si njé matje e pérgjithshme e riskut sizmik pér llojet e
ndértesave, risku aktual sizmik pér ¢do ndértesé individuale mund té ndryshojé né ményré té
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konsiderueshme dhe do té varet nga konfigurimi dhe gjendja e ndértesave specifike. Marrja
dhe analizimi i té dhénave specifike pér njé ndértesé ose strukturé individuale éshté njé nga
aspektet mé té Kkushtueshme té vlerésimit té riskut sizmik. Arrihet njé progres nése
fragjiliteti ose kapaciteti sizmik i elementeve té njé strukture mund té llogaritet.

Qasja ndaj problemit té analizés sé riskut varet nga shkalla. Pér ndértesat individuale
ekzistuese ose né ndértim, analiza mund té béhet né ményré té detajuar, duke marré
parasysh informacionin gjeoteknik, vendndodhjen e burimeve té mundshme té rrezikshme
dhe vlerésimin e ndikimit sizmik, duke pérdorur metoda té pérparuara numerike ose metoda
té thjeshta té analizés strukturore dhe duke marré parasysh té gjithé elementét ne risk.
Natyrisht, kjo éshté njé proceduré e kushtueshme dhe kérkon shumé kohé dhe éshté e
zbatueshme vetém pér ndértesa individuale, né vecanti pér ndértesat dhe objektet té
réndésishme. Niveli tjetér (mikrozonimi) éshté i zbatueshém pér zonat urbane né bazé té
hartave t& mikrozonimit té riskut dhe inventarit t& stokut té ndértesave. Né varési té
problemit né shqyrtim, inventari i stokut t& ndértesave zbatohet pér ¢cdo objekt, duke
pérdorur procedurat e shqyrtimit vizual dhe ndértesave pérfagésuese pér thjeshtési. Né té
njéjtén ményré, shpérndarja e ekspozimit ndaj riskut mund té vlerésohet. Pér nivelin tjetér,
gé korrespondon me shkallén rajonale ose kombétare, pérdoren té dhéna té tjera dhe
metodat mé té pérgjithésuara té analizés [2].

Metodologjité e vlerésimit té riskut sizmik konsiderojné dhe kombinojné tre faktoré
kryesorg:

« rreziku i térmetit,

» fragjiliteti / ndjeshméri, dhe

* inventarizimi i pasurive t€ ekspozuara ndaj rrezikut.

2. RREZIKU SIZMIK

Njé rrezik pércaktohet si njé gjendje, ngjarje ose rrethané gé mund té ¢ojé ose kontribuojé
né njé ngjarje té paplanifikuar ose té padéshirueshme. Ndérkohé qé né disa raste, rreziku i
sigurisé ose i besueshmérisé mund té eliminohet, né shumicén e rasteve duhet té pranohet
njé shkallé e caktuar e rrezikut, si né rastin me vlerésimin e rrezikut sizmik. Megenése
térmetet jané ngjarje relativisht té rralla g¢ mund ose nuk mund té ndodhin gjaté
jetégjatésisé sé shérbimit té njé ndértese, por potencialisht mund té kené pasoja shkatérruese
(Figura 2), niveli i projektimit strukturor g¢ mund té sigurojé pérgjigjen e ndértesave né
formén lineare-elastike, duke eliminuar démtimin potencial, nuk do té ishte ekonomikisht i
favorshém. Késhtu gé lejohet njé nivel i caktuar i démtimit pér shkak té térmetit, me kusht
gé jeta e njeriut t&€ mbrohet, démi éshté i kufizuar dhe strukturat e kategorive té réndésishme
duhet té mbeten funksionale [3]. Pér t&é matur humbjet e pritura, duhet t& merren parasysh
pasojat e mundshme dhe probabiliteti i ndodhjes. Vlerésimi i riskut béhet duke kombinuar
ashpérsiné/impaktin e pasojave me prababilitetin e shfagjes, né njé matricé. Rreziget qé
hyjné né kategoriné "e papranueshme" (p.sh. impakt i larté dhe probabiliteti i larté) duhet té
zbuten me disa metoda pér té zvogeéluar nivelin e riskut.
Analiza e rrezikut pérdoret si hapi i paré né njé proces té pérdorur pér té vlerésuar riskun.
Njé rrezik éshté njé gjendje e mundshme gé ekziston ose jo (probabiliteti éshté 1 ose 0).
Mundet té jeté e vetme ose né kombinim me rrezige té tjera dhe kushtet té krijohen pér
ndodhjen e tij. Ményra se si ndodh saktésisht kjo né njé sekuencé té vecanté quhet skenar.
Ky skenar ka njé probabilitet (midis 1 dhe 0) té ndodhjes. Risku éshté kombinimi i
probabilitetit dhe impaktit. Nivelet paraprake té riskut mund té sigurohen gjaté analizés sé
rrezikut. Llogaritja, parashikimi mé i sakté (verifikimi) dhe pranimi i riskut pércaktohet né
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procedurén e vlerésimit té riskut. Qéllimi kryesor i té dyve éshté té sigurojné zgjedhjen mé
té miré t& mjeteve pér té kontrolluar ose eliminuar riskun.

Figura 2. hatrimi i katit té buté, e ndjekur nga shembja e té strukturés sé Hotelit "STavija" né
Budva pas térmetit té Malit té Zi né 1979 (R. McGuire, U.S. Geological Survey, 1979)

Inxhinierét qé ndértojné ndértesa duhet té diné se sa fort mund té goditet njé zoné e caktuar
nga térmetet. Kjo arrihet duke pérdorur té gjitha burimet e njohura té térmetit, distancén e
tyre nga vendi né fjalé dhe informacione té tjera sizmologjike dhe gjeologjike pér té
projektuar Iékundjet maksimale t& pritura né njé vend té caktuar, pér njé periudhé té caktuar
kohore. Kéto vlerésime llogariten pér gindra/mijéra zona ndértimi (kantiere) té shpérndara,
dhe informacioni pastaj pérmblidhet né njé seri hartash.

Harta té ndryshme portretizojné lloje t& ndryshme té informacionit pér Iékundjen e tokés;
disa harta jané krijuar pér té informuar inxhinierét pér projektimin e strukturave té vogla té
banimit té prekura nga lévizja e tokés me frekuencé té larté, té tjerat jané té dobishme pér
projektimin e ndértesave té larta dhe urave té gjata gé jané mé té ndjeshme ndaj Iékundjeve
mé té gjata té tokeés.

Njé rrezik sizmik éshté probabiliteti qé njé térmet té ndodhé né njé zoné té caktuar
gjeografike, brenda njé dritare té caktuar kohe, dhe me intensitet lévizjeje tokésore gé
tejkalon njé prag té caktuar. Térmetet me intensitet té larté mund té rezultojné né démtim té
pjesshém ose té ploté té ndértesave, digave, rrugéve, urave, etj. Duke sjellé humbje té jetés
dhe pronés. Efekti i térmetit varet gjithashtu nga faktoré t€ ndryshém si topografia,
epigendra, madhésia dhe vendndodhja e carjes tektonike.

Gadishulli Ballkanik &shté njé zoné e prirur pér rrezik né lidhje me kéto fenomene. Disa
kufij té pllakave t& médha litosferike si Eurasia dhe Afrika dhe njési mé té vogla si pllaka
arabe, mikroplata Adria, si dhe carje t& ndryshme aktive tektonike né brendési jané
pérgjegjése pér akumulimin e energjisé, duke prodhuar njé aktivitet sizmik né formén e
térmeteve shkatérruese. Informacioni i paré i dokumentuar historikisht mbi térmetet e
Ballkanit daton nga shekulli i 6-t&, para Krishtit. Shumé térmete historiké shkatérruan qytete
té ndryshme té Ballkanit. Tashmé é&shté e njohur gé zona e Gadishullit Ballkanik shfaq
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aktivitetin mé té larté sizmik né té gjithé Euro Aziné peréndimore. Mesatarisht, térmeti me
magnitudé M = 6.3 ndodh ¢do vit né kété zoné. Vetém gjaté shekullit té kaluar, né territorin
e Ballkanit kishte mé shumé se 80 térmete katastrofike, duke shénuar rrezik sizmik si mé té
lartin dhe mé té rrezikshmin nga gjeohazaret [4].
Gadishulli Ballkanik i pérket brezit sizmik Alpine-Mesdhe. Energjia e Iéshuar né térmetet
nga ky rrip &shté rreth 15% e totalit botéror. Sizmiteti i Ballkanit ésht& mé i larti né Evropé
dhe éshté shkaktuar nga ndérveprimet e shumta té& pllakave né Detin Egje dhe Detin
Adriatik dhe tektonika e komplikuar e thellé né Karpatet. Né& kété zoné, koncepti i
tektonikés sé pllakave éshté veganérisht i komplikuar nga prania e bllogeve té shumta dhe
I&shimi i energjisé pérmes deformimit plastik né njé pjesé t& madhe té zonés. Rajoni éshté i
pérbéré nga blloge relativisht t& ngurté si Adriatik, disa sektoré té brezit Alpin, Alpet,
Karpatet, Malet e Ballkanit, Dinarides, Hellenides, Harku Helenik, dhe rripi Anatolian, si
dhe pellgje té brendshme si Tyrrhenian, Egjean, Pannonia dhe Detit té Zi [ 4].
Shpérndarja gjeografike e epigendrave té térmetit né rajonin e Ballkanit, me goditjet
kryesore ma magnitudé gé kalon 3.4, jané paragitur né Figurén 3.
Me njé rrezik té pércaktuar, risku mund té vlerésohet dhe pérfshihet né fusha té tilla si
ndértimi i kodeve pér ndértesa standarde, projektimi i ndértesave té médha dhe projekteve té
infrastrukturés, planifikimi i pérdorimit té tokés dhe pércaktimi i niveleve té sigurimeve.
Studimet e rrezikut sizmik gjithashtu mund té gjenerojné dy metoda standarde té lévizjes sé
pritur té tokés:

* metoda e thjeshté e maksimumit probabilitar, e pérdorur né kodet standarde té

ndértimit, dhe

* njé térmet i besueshém maksimal mé i detajuar dhe pércaktues i pérfshiré né

projektimin e ndértesave mé té médha dhe ndértesa té infrastrukturés civile si digat ose

urat.
Metoda probabilitare e analizés sé rrezikut sizmik (PSHA) vleréson probabilitetin gé njé
nivel i veganté i amplitudés, e llogaritur pér té gjithé ansamblin e térmeteve té ndryshém qé
pritet t& ndodhin né rajonin e zgjedhur, do té tejkalohet gjaté periudhés sé jetés sé strukturés
[11]. Rezultati i njé PSHA éshté njé kurbé rreziku sizmik (frekuenca vjetore e tejkalimit vs
amplituda e lévizjes tokésore) ose njé spektér rreziku uniform (amplituda spektrale kundrejt
periodés sé strukturés, pér njé frekuencé fikse vjetore té tejkalimit) [12]. Pér té vlerésuar
rrezikun sizmik, zbatohet teorema e probabilitetit total, pér té kombinuar lékundjen e
pasigurt né vend e shkaktuar nga njé carje e caktuar dhe frekuenca e shfagjes ose
probabiliteti i ¢arjes. Shkencétarét e tokés krijojné modele, si¢ jané parashikimet e carjeve
sizmike, gé specifikojné vendet dhe shkallét né té cilat carjet e ndryshme prodhojné térmete
té madhésive té ndryshme. Goditja si rrjedhojé e njé carje éshté llogaritur duke pérdorur njé
relacion té quajtur ndryshe ekuacion shuarje ose njé ekuacion parashikimi té lévizjes
tokésore. Hartat e rrezikut sizmik pér vendet e Ballkanit Peréndimor, t& marra me ané té
pérdorimit té€ qasjes PSHA, jané paraqitur né figurén 4. Rezultatet shprehen né terma té
nxitimit maksimal horizontal (PGA) pér periudhat e kthimit 95 dhe 475 vjet, i cili &shté né
pérputhje me kérkesat e Eurokodit 8.
Metoda pércaktuese e rrezikut sizmik (DSHA), nga ana tjetér, propozon projektimin pér
vetém disa térmete gé vlerésohet se shkaktojné Iévizjen mé té médha té tokés né njé vend.
Pavarésisht nga gasja e zgjedhur, té dhénat bazé nga térmetet e kaluara né njé rajon specifik,
gé rezultojné né pércaktimin e zonave sizmike dhe burimeve té tyre, jané praktikisht té
njéjta. Metoda DSHA mund té synojé mé tej ose né gjetjen e lévizjes maksimale té
mundshme té tokés né njé vend té caktuar, ose né gjetjen e vlerave té parametrit té caktuar
té lévizjes sé tokés gé jané né pérputhje me rezultatet e analizés pérkatése té probabilitare
[11].
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Bosnjé dhe Hercegovina [5] - [10].
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Figura 4. Harta e riskut sizmik té Ballkanit Peréndimor gé tregon nxitimin maksimal té tokés pér:
probabilitet 10% né 10 vjet (perioda e kthimit 95 vjet) (majtas) dhe probabilitet 10% né 50 vjet
(perioda e kthimit 475 vjet) (djathtas) [13].

Njé "térmet i konsideruar maksimal", ose "ngjarje maksimale™ pér njé zoné specifike, éshté
njé térmet gé pritet té ndodhé njé heré né aférsisht 2.500 vjet (2 % - pérgindja e mundésisé
pér tu tejkaluar né 50 vjet). Pérgjithésisht, éshté pérdorur pér kodet e pérgjithshme té
projektimit té ndértesave. Njé "térmet i besueshém maksimal”, i cili pérdoret né projektimin
e gradacelave dhe veprave té médha infrastrukturore, si digat, ku déshtimi strukturor mund
té cojé né pasoja té tjera katastrofike, kérkon pércaktimin e mé shumé se njé ngjarje
specifike té térmetit, né varési té larmisé sé strukturave té pérfshira.

Hetimet pér démtimin e térmetit dhe shpérndarja e parregullt e tij né hapésiré, treguan se pér
distanca té krahasueshme epigendrore, variacionet kishin t& bénin me kushtet gjeologjike
dhe té tokés. Pér t'i justifikuar kéto ndryshimeve, u propozua gé planifikuesit e qytetit dhe
inxhinierét sizmiké duhet té pajisen me harta mikrozonimi me koeficienté gé karakterizojné
ndryshimet hapésinore té pritura né amplitudat e Iékundjes. Forca ekuivalente horizontale e
térmetit, dhe mé voné, amplituda e spektrit té reagimit, té cilat u pérdorén né projektimin
sizmik té strukturave, u rritén ose zvogéluan, né pérputhje me vlerat e koeficientéve té
amplifikimit, té pércaktuara né hartat e mikrozonimit.

Pérgatitja e hartave té mikrozonimit sizmik pérfshin shumé hapa té ndérmjetém, duke
pérfshiré pérshkrimin e aktivitetit sizmik té zonés, shuarjen (nga burimi né vend) e sasisé
(nxitimi ose shpejtésia e pikut, intensiteti, amplituda spektrale, kohézgjatja e lékundjes,
fugia e lékundjes sé forté , energjia e nevojshme pér té filluar Iéngézimin, deformimet
maksimale pér projektimin e strukturave néntokésore dhe tubave, veprimin e njékohshém té
carjeve sipérfagésore me lékundje té forté), dhe né fund kombinimin e tyre probabilitar pér
té pércaktuar rezultatet e ekuilibruar.

Hartimi i parametrave té rrezikut sizmik, pér t'u pérdorur né projektimin anti sizmik, duhet
té plotésojé udhézimet pér projektimin e bazuar né performancé (PBD). Aktualisht, PBD
kérkon specifikimin e dy amplitudave spektrale, njéra né té cilén struktura do té mbetet né
sjellje lineare, dhe tjetra né té cilén mund té pésojé njé sjellje jolineare dhe do té Iékundet
me njé periodé mé té gjaté. Kéto kérkesa nuk mund té plotésohen pérmes njé forme fikse (té
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njéjté) té spektrit. Njé tjetér véshtirési né aplikimin e PBD ndodh kur forma standarde e
spektrit nuk éshté e afté té pérshkruajé ngacmim nga térmetet e médha né distancé.

Pasi filluan té shfagen ekuacionet e para empirike té shkallézimit té amplitudave spektrale,
béhet e mundur formulimi i zonimit dhe mikrozonimit sizmik pér sa i pérket qasjeve mé
gjithépérfshirése. Pérgasje té tilla mund té pérfshijné probabilitetin e ndodhjes sé térmetit,
shpérndarjet hapésinore t& burimeve té térmetit, shuarja e varur nga frekuenca e amplitudave
té médha dhe kushtet gjeologjike dhe formacionit té tokés [5]. Avantazhi i késaj gasje té re
ishte se ajo konsideroi njékohésisht, dhe né njé ményré té ekuilibruar, té gjithé faktorét qé
kontribuan né rezultatin pérfundimtar. Jané zhvilluar metodologji gé lejojné pércaktimin e
drejtpérdrejté té nxitimeve spektrale maksimale pér vlerat e specifikuara té periodés sé njé
sistemi té njé shkalle lirie dhe pér njé probabilitet té caktuar tejkalimi. Njé grafik i vlerave té
tilla té pérshpejtimit spektral njihet si njé spektér uniform i rrezikut (UHS- uniform hazard
spectrum) dhe paragitet né figurén 5 pér territorin e Serbisé.

Zonimi sizmik per Vraneca dhe burimet lokale s=2 S=0
Spektri i rrezikut uniform i pseudo-shpejtesise relative (PSV, cm/s) % =k
Probabiliteti i tejkalimit p=10.0% ne 50 vjet wplgrads

Contour Levels
Log,,(PSV)
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Figura 5. Njé shembull i njé harte sizmike zonale pér Serbiné, pér shpejtésiné pseudo spektrale (PSV-
pseudo spectral velocity), pér njé fraksion prej 5% té shuarjes kritike, e llogaritur me metodén UHS,
pér kombinimin e sizmitetit lokal dhe kontributin nga térmetet VVrancea, né bazament shkémbor (s =

2), dhe shkémbor (SL = 0), né 12 periudha gé variojné nga 0.04 deri né 2.00 s, pér probabilitetin e
tejkalimit p = 0.10, dhe pér njé kohé ekspozimi prej Y = 50 vjet. Rrethi tregon vendndodhjen e gytetit
té Beogradit. [6]
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3. FRAGJIILITETI DHE VULNERABILITETI

Vlera e riskut sizmik varet jo vetém nga niveli i rrezikut, por edhe nga elementét e riskut (si
né aspektin njerézor, ashtu edhe né até ekonomik) dhe nga vulnerabiliteti i tyre ndaj
ndikimit t¢ mundshém sizmik. Qasja sasiore ndaj problemit té analizés sé riskut nénkupton
vlerésimin e duhur té rrezikut, vulnerabilitetit dhe ekspozimit.

Kapaciteti i njé ndértese té caktuar pér t'i rezistuar shembjes né njé térmet mund té mos
ndryshojé shumé me kalimin e kohés, por ai kapacitet éshté i panjohur pérpara se té shembet
ndértesa, késhtu gé éshté e pasigurt. Né inxhinieriné sizmike éshté e zakonshme té
pérpigemi té béjmé dallimin midis dy kategorive té pasigurisé: aleator (gé kané té béjné me
rastési) dhe epistemi (ka té bé&jé me modelin e natyrés sé njé personi). Njé shembull i njé
pasigurie ndoshta aleatorike nga inxhinieria sizmike éshté pasiguria né pérgjigjen
strukturore & vjen nga rastésia né lévizjen e tokés, e quajtur nganjéheré ndryshueshméria
rast pas rasti. Pasigurité epistemike supozohet se mund té zvogélohen me njohuri mé té
mira, si¢ jané me njé model strukturor mé t& miré ose pas njé testimi mé eksperimental té
njé komponenti.

Koncepti i njé funksioni té fragjilitetit né inxhinieriné sizmike u shfaq pér heré té paré né
vitet 1980, me njé pérkufizim té funksionit té fragjilitetit si njé lidhje probabilitare midis
frekuencés sé déshtimit t€ njé komponenti dhe nxitimit maksimal né njé térmet. Mé
gjerésisht, njé funksion i fragjilitetit mund té pérkufizohet si njé funksion matematikor gé
shpreh mundésiné gé té ndodhé ndonjé ngjarje e padéshirueshme (zakonisht gé njé element
arrin ose tejkalon njé gjendje kufi t& pércaktuar qgarté), si funksion i njé mase t& ngacmimit
mjedisor (zakonisht njé masé e nxitimit, deformimit ose forcés né njé térmet, stuhi apo
ngjarje té tjera ekstreme). Gjithashtu, njé funksion i fragjilitetit pérfagéson funksionin e
shpérndarjes kumulative té aftésisé sé njé elementi pér t'i rezistuar njé gjendje kufi té
padéshiruar.

Kapaciteti matet né terma té shkallés sé ngacmimit t& mjedisit, né té cilin elementi tejkalon
gjendjen e padéshiruar. Pér shembull, njé funksion i fragjilitetit mund té shprehé nivelin e
pasigurt t& 1ékundjes gé njé ndértesé mund té tolerojé pérpara se té shembet. Mundésia gqé
ajo té shembet né njé nivel t& caktuar t& Iékundjes éshté e njéjté me probabilitetin gé
rezistenca e saj té jeté mé e vogél se sa kérkohet pér t'i rezistuar kétij niveli t& Iékundjes.
Forma mé e zakonshme e njé funksioni té brishtésisé sizmike éshté funksioni i shpérndarjes
kumulative lognormale (CDF), Figura 6.

X

L . ‘ In(x/6) )
. f; ) = In(x/6) P[X ':.\-]71-'!.1_\-|—(bl = ‘
/\ R 084
; \ _(inGe/0))* £075
= ; = e 282 E
a : E
) : 2050 m—m—————n I
2 ~ & £ !
- Q. n -
= = T z [
- S| 5025 |
f 3 |
<4 0.16 |
25| g !
=3 o
: P of
LIl 0.00 6-e7F |0 ige

Figura 6. Lognormal: funksioni probabilitet-densitetit (majtas) dhe funksioni i shpérndarjes
kumulative (djathtas) [14].



Tre klasa té pérgjithshme té funksioneve té brishtésisé mund té dallohen me metodén e
pérdorur pér krijimin e tyre:

» Empirike. Njé funksion i fragjilitetit empirik éshté ai gé krijohet duke pérshtatur njé
funksion pér té pérafruar té dhénat vézhguese nga laboratori ose bota reale. Té dhénat
vézhguese jané njé nga: (1) cifte té porositura t&€ ngacmimit mjedisor dhe njé tregues binar té
déshtimit (d.m.th. arritja ose tejkalimi i gjendjes sé specifikuar kufi), pér secilén nga njé
grup asetesh individuale; ose (2) grupe té porositura té ngacmimit mjedisor, numrin e
pasurive té ekspozuara ndaj kétij niveli t& ngacmimit, dhe numrin e atyre gé déshtuan kur iu
nénshtruan ngacmimit mjedisor.

* Analitike. Njé funksion i fragjilitetit analitik &shté ai qé rrjedh pér njé element té njé klase,
duke krijuar dhe analizuar njé model strukturor té klasés.

* Mendimi i ekspertit. Njé funksion i fragjilitetit sipas gjykimit té ekspertit &shté ai i krijuar
nga sondazhi i njé ose mé shumé personave gé kané pérvojé me klasén e elementeve né
fjalg, ku ekspertét supozojné ose gjykojné mundésiné e déshtimit si njé funksion té
ngacmimit mjedisor.

Funksionet e fragjilitetit/brishtésisé mund té pércaktohen nga njé kombinim i kétyre
metodave. Pér shembull, duke pérdorur gjykimin krijohet njé funksion i brishtésie pér njé
gjendje kufitare bazuar né té€ dhéna empirike ose njé model analitik té njé tjetri.

Manuali teknik HAZUS-MH [15] ofron njé numér funksionesh fragjiliteti né té gjithé
ndértesén, duke pércaktuar pér shembull déme probabistike pér té gjithé komponentét jo-
konstruktivé té ndjeshém ndaj driftit né ndértesé, né 4 shkallé té démtimit cilésor (té lehtg, té
moderuar, té gjeré, té ploté), si njé funksion i matjes sé pérgjigjes strukturore té té gjithé
strukturés (pérgjigja e pérshpejtimit spektral ose pérgjigja e zhvendosjes spektrale e
oshilatorit ekuivalent jo linear SDOF qé pérfagéson té gjithé ndértesén), si¢ ilustrohet né
figurén 7.

1.0
=
E 05 L
E; : Complete
&
0.0

Weak  Medium Strong N
Shaking  Shaking Shaking Spectral Response

Figura 7. Shembuj té kurbave té fragjilitetit pér démtim té vogél (slight), té moderuar (moderate), té
madh (extensive) dhe té ploté (complete) [15].

Si shembull, kurbat e fragjilitetit u nxorén pér dymbédhjeté klasa industriale té& ndértesave té
parafabrikuara [16]. Njé analizé dinamike jolineare u krye né disa ndértesa nga kéto klasa,
duke marré parasysh ngjarje té zgjedhura sizmike. Gjendjet e démtimit u pércaktuan né bazé
té démtimit fizik gé¢ u ndodh paneleve vertikale, paneleve horizontale ose muraturés
mbushése. Kurbat jané paraqitur né formén e nxitimit spektral gé korrespondon me periodén
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optimale té klasés sé ndértesés (fig. 8), si dhe pér nxitimin maksimal né toké, e cila éshté njé
masé me intensitet, e pavarur nga klasa e ndértesés (Figura 9). Kjo tregon gé té gjitha kéto
funksione fragjiliteti mund té pérdoren pér té diskutuar se si ndryshimi i konfigurimit
strukturor, nivelet e kodit, dhe lloji i elementeve jo-strukturoré dhe fiksimet e tyre ndikojné
né pérgjigjen e pérgjithshme sizmike té klasave té ndértesave parafabrikate industriale, né
njé nivel té caktuar té intensitetit sizmik.
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Figura 8. Funksionet e fragjilitetit pér dymbédhjeté klasat e ndértesave té hulumtuara dhe mesatarja
gjeometrike e nxitimeve spektrale né té dy pérbérésit horizontale né periodén optimale [16].

Démtimi éshté matur edhe si shkallé e rezultatit té padéshirueshém, té quajtur humbje, pérsa
i pérket kostove té riparimit, ndikimeve né siguriné e jetés dhe humbjes sé funksionalitetit
(dollaré, vdekje, dhe joproduktive), ose pér sa i pérket degradimit té€ mjedisit, cilésisé sé
jetés, vlerave historike etj. Kur humbja pérshkruhet si njé funksion i ngacmimit mjedisor,
funksioni mund té quhet njé funksion i vulnerabilitetit. Njé funksion i vulnerabilitet sizmike
lidh humbjet me ngacmimin sizmik, si¢ éshté pérgjigjja e pérshpejtimit spektral me periodén
e shuarjes. Njé funksion i vulnerabilitetit sizmike zakonisht vlen pér njé klasé té vecanté
ndértese.
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Figura 9. Funksionet e brishtésisé pér té gjitha dymbédhjeté klasat e ndértesave té hulumtuara dhe
mesataren gjeometrike t& pérshpejtimeve maksimale té tokés né té dy pérbérésit horizontale. [16]

Pérvec korrelacioneve té thjeshta me intensitetin ose madhésiné dhe dendésiné e popullsisg,
numri i viktimave vlerésohet né pérgjithési pérmes njé korrelacioni me gjendjen e démtimit
té pérjetuar nga njé strukturé, orén e dités, pérdorimin strukturor dhe faktoré té tjeré.
Vlerésimet e humbjeve pérfshijné pagartési t& konsiderueshme pasi numrat e viktimave
ndryshojné shumé nga njé térmet né tjetrin. Modeli HAZUS-MH vleréson viktimat e
shkaktuara drejtpérdrejt nga démtimi strukturor ose jo-strukturor, nén katér nivele té
ashpérsisé pér té kategorizuar Iéndimet, duke filluar nga démtimet e lehta (Niveli i
ashpérsisé 1) deri né vdekje (Niveli i ashpérsisé 4) [15].

Funksionet e vulnerabilitetit ndérlidhen me njé numér té caktuar risku, si pér shembull
humbja e pritshme ekonomike ose raporti mesatar i démit dhe variancat pérkatése, me
parametrin e intensitetit té rrezikut. Formulimi i funksioneve té vulnerabilitetit kérkon
pércaktimin e humbjes, L, si njé variabél té rastit, duke siguruar té gjithé informacionin e
nevojshém pér té llogaritur mundésiné e arritjes ose tejkalimit té njé vlere humbjeje, duke
pasur parasysh intensitetin e rrezikut [17].
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Sa i pérket funksioneve té fragjilitetit, metodat pér derivimin e tyre mund té klasifikohen né
tre gasje té pérgjithshme: gasja empirik, analitik dhe mendimi ekspert.

Funksionet e vulnerabilitetit gé rrjedhin empirikisht jané pérgjithésisht mé té déshiruarit nga
piképamja e menaxhimit té riskut sepse ato rrjedhin térésisht nga vézhgimet e performancés
aktuale té elementeve né térmete reale. Pér kété arsye ato jané mjaft té besueshme.
Mblidhen té dhéna té shumé objekteve pa preferencén e shkallés sé démtimit (d.m.th. pa
zgjedhur mostrat sepse ato jané démtuar), duke regjistruar:

* xi = ngacmim i mjedisit (I€vizja e tokés, shpejtésia e erés, etj.) né secilén objekt i

* yi = humbjet (kostot e riparimit, shkalla e vdekshméris€, kohézgjatja e humbjes sé&
funksionit, etj.) né secilén objekt i

e ci = atributet e ndértesés i (material strukturor, sistemi | rezistencé ndaj forcave
horizontale, lartésia, mosha, etj.)

Mostrat grupohen mé pas nga njé ose mé shumé atribute (p.sh., nga lloji i ndértesés) dhe pér
secilin grup béhet njé analizé regresioni pér té pérshtatur njé funksion té vulnerabilitetit,
zakonisht né mesataren dhe né devijimin standard, si funksione té ngacmimit mjedisor.
Funksioni i vulnerabilitetit mund té shprehet né njé tabelé té devijimit mesatar dhe devijimit
standard t& humbjes né secilin prej shumé niveleve té ngacmimit, pér klasén e dhéné té
objektit. Funksionet empirike té vulnerabilitetit t& erés dhe pérmbytjes datojné té paktén né
vitet 1960 dhe ato té vulnerabilitetit sizmik né vitet '70.

Metoda empirike, megjithaté, ka té meta:

» Shumé lloje ndértimesh nuk kané pérjetuar ende 1€vizje t€ forta, si¢ jané sistemet e
ndérthurura t& mureve mbajtése dhe ramave té larta, té ndértuara né pjesén peréndimore té
Shteteve té Bashkuara pas térmetit t¢ Northridge né 1994.

» Vézhgimet kané tendencé té jené t€ pakta ose t€ mungojné totalisht né nivele té larta té
ngacmimit, ku humbjet e médha kané shumé té ngjaré.

* Vlerésimet e kostove t€ riparimit duhet t€ bazohen né njé ekzaminim té detajuar vizual té
ndértesave.

* Vlerésuesit profesional té kostove nuk do t& vlerésonin dot kostot pa shqyrtuar vizualisht
té gjitha démtimet. Shumé déme/humbje mund té fshihen nga fasada e ndértesés.

* Mund té jeté sfiduese pér té marré té€ dhéna pér humbjet qofté nga lejet e ndértimit ose nga
siguruesit. Kostoja e njé leje ndértimi éshté pérgjithésisht proporcionale me madhésiné e
kontratés sé ndértimit, késhtu gé lejet kané tendencé té pasqyrojné njé nénvlerésim té kostos
sé riparimit. Ndérkohé g& kompanité e sigurimeve pothuajse asnjéheré nuk i ndajné té
dhénat e tyre mbi e humbjeve me studiuesit. Humbjet jané t& dhéna té ndjeshme biznesi pér
siguruesit, proné e vlefshme intelektuale dhe ato mund té jené té kushtueshme pér tu
ekstraktuar né njé formé té dobishme pér studiuesit.

* Mund té jeté e véshtiré t€ vlerésohet 1€kundja né vézhgime. Akselerometrat zakonisht
vendosen né distancé nga njéri tjetri, edhe né zona me popullsi t& dendur, dhe lévizja né
toké mund té ndryshojé shumé ndérmjet tyre.

* Vézhgimet empirike nuk kané tendencé té& hedhin drité as mbi shkaget e démtimit, as né
efektet e ndértimit, si¢ jané kushtet e kateve té buta, sepse studiuesit kané tendencé t& mos i
regjistrojné kéto detaje, ose té regjistrojné shumé pak vrojtime pér té dalluar efektet.

Metodat analitike pérdorin parimet bazé té inxhinierisé pér t& vlerésuar funksionin e
vulnerabilitetit. Pothuajse té gjitha metodat analitike pérdorin katér etapa té njéjta analitike,
ilustruar né Figurén 10 [14]. Né metodé, objekti né rrezik identifikohet sé pari né detaje:
vendndodhja e tij, kushtet e truallit, dizajni strukturor, dizajni arkitektonik dhe madje edhe
inventarét e elementeve mekaniké, elektriké dhe hidrauliké té démtueshém, si dhe arredimi,
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veshjet, pajisjet dhe njerézit né objekt. Mé pas, kryhet njé analizé e rrezikut, duke vlerésuar
probabilitetin ose shpeshtésiné me té cilén ndodhin nivele t€ ndryshme té ngacmimit
mjedisor. Faza tjetér éshté analiza strukturore, né té cilén forcat dhe deformimet e
elementeve, zhvendosjet e kateve dhe nxitimet vlerésohen, né té gjithé objektin né ¢do nivel
té ngacmimit. Pérgjigjet strukturore mé pas futen né funksionet e fragjilitetit té
komponentéve pér té vlerésuar démtimin e mundshém té secilit komponent né secilin nivel
té ngacmimit. Démi probabilitar éshté mé pas njé input né analizén e humbjes, né té cilén
vlerésohet kostoja pér té riparuar démet, impakti né siguriné e jetés dhe koha pér té riparuar
démet (monetare, vdekjet dhe koha e humbur). Procesi pérséritet pér té zvogéluar
paqartésité dhe pér té lidhur ngacmimin mjedisor.

Hazard ‘ Structural | Damage Loss

analysis analysis analysis analysis
hazard model struet’'l model Sfragility \ loss model
o~ oplHIAL /N pRIEHY /N pIDIR] F plLp)
Ve N g AN g \ / N “" decision ™
Asset at risk site hazard response A damage \ loss b . .
p r (4] T [R] inmal [D‘]' > A \ making:isd

: S N P y P S 4 S : P . okay?
A: location & H: site R: structural D: damage L: loss
design hazard response | measure measure

J

Tterate to quantify uncertainty, vulnerability
Figura 10. Metodat analitike pér vlerésimin e vulnerabilitetit sizmik té njé elementi té vetém [14].
Shpjegim I Figurés 10:
(H) Hazard Analysis- Analiza e rrezikut
(R) Structural Analysis- Analiza e strukturés
(D) Damage Analysis- Analiza e démeve
(L) Loss Analysis- Analiza e humbjeve

Metoda analitike siguron njé pasqyré kur nuk mund té pérdoret metoda empirike. Mund té
pérdoret pér té vlerésuar vulnerabilitetin e llojeve té ndértesave té cilat ende nuk kané
provuar lévizje té forta. Ajo gjithashtu pérfshin sjelljen e ndértesave né nivele mé té larta té
ngacmimit sesa kané ndodhur né térmetet aktuale. Ajo siguron njé metodé pér té vlerésuar
kostot e riparimit, ndikimet né siguring e jetés, pa u mbéshtetur né té dhénat e kompanive té
sigurimeve ose lejet e dyshimta té ndértimit. Ajo shmang problemet gé lidhen me nxitimet e
rralla, dhe gjithashtu mund t'i referohet shkageve té démtimit dhe efekteve, si¢ jané kushtet
e kateve té buté.

Té gjitha kéto pikat e forta vijné me dy kosto té réndésishme: sé pari, metoda kérkon kohé,
duke marré dité ose javé pér té vlerésuar sjelljen e njé ndértese ose klase té vetme té
ndértesave. S€ dyti, i mungon validimi. Ndérsa té gjithé elementét e analizés mund té
validohen nga pérvoja e térmetit, testet dhe pérvoja né ndértim, funksionit té pérgjithshém té
vulnerabilitetit i mungon besueshméria i njé funksioni empirik. Mund té kryhet validimi i
krahasuar ndaj funksioneve ekzistuese, té lidhura, por vlefshméria ndaj modeleve té tjera
nuk éshté aq imponuese sa derivimi nga té dhénat aktuale té katastrofés né térési.
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Njé proceduré analitike e vulnerabilitetit éshté zhvilluar pér programin e menaxhimit té
riskut HAZUS-MH. Ndértesa éshté idealizuar si njé oshilator jo-linear me njé shkallé lirie.
Metoda pérdor analizé strukturore jo-lineare pseudostatike pér té vlerésuar nxitimin dhe
zhvendosjen e oshilatorit, i cili mé pas éshté pérkthyer né nxitim dhe zhvendosje né tre
pérbérés té ndértesés: strukturore, jostrukturore té ndjeshme ndaj zhvendosjes dhe jo-
strukturore t& ndjeshme ndaj nxitimit. Katér gjendje té démtimit pércaktohen pér secilin, sé
bashku me kostot e riparimit dhe pasojat e tjera. Pika e forté e metodologjisé géndron né
faktin gé té gjithé parametrat e kérkuar pér té vlerésuar kostot e riparimit dhe pasojat e tjera,
pér pothuajse ¢do lloj ndértese né Shtetet e Bashkuara, jané vlerésuar.

Kur té dhénat empirike jané té pamjaftueshme dhe metodat analitike jané shumé té
kushtueshme, mund t& pérdoret mendimi i ekspertéve. Mendimi i ekspertit éshté shumé
efikas, i afté té prodhojé njé funksion té ri té vulnerabilitetit, me koston e disa oré pune té
personave eksperté, pér té vlerésuar performancén e ndértesave gé nuk kané provuar ende
lévizje té forta, dhe pér té vlerésuar efektet e tipareve té ndértesave si¢ jané té kushtet e
kateve té buta. Disavantazhet e saj jané: (1) mungesa e besueshmérisé sepse nuk mund té
testohet né ményré objektive pérvecse pérmes validitetit t& krahasuar; dhe (2) nénvlerésimi i
pasigurisé.

Shumé funksione té vulnerabilitetit shprehen me shpérndarje té kushtézuar probabilitare, té
cilat japin njé mundési gé humbja t&¢ mos kalojé disa vlera té specifikuara duke pasur
parasysh ngacmimin, pér njé klasé té veganté té pasurive. Shpérndarjes shpesh i caktohet njé
formé parametrike, si lognormal ose beta. Né kété rast parametrat e shpérndarjes kérkohen
té gjitha, disa ose té gjitha té kushtézuara nga ngacmimi.

4. INVENTARI | ELEMENTEVE TE EKSPOZUARA NDAJ RREZIKUT

Pérkufizimi i pasurisé pérfshin vendndodhjet, vlerat e ekspozuara ndaj humbjes dhe
karakteristikat e nevojshme pér té vlerésuar ndjeshméring.

Pér té vlerésuar riskun e katastrofave ndaj shumé pasurive, kryhet njé portfol e analizave té
riskut té katastrofave, duke iu referuar njé grupi t& madh pasurish. Portfoli i modeleve té
riskut té katastrofave zakonisht karakterizon elementet si mostra t€ njé ose mé shumé
klasave, ku secili kampion ka karakteristika inxhinierike t& marra si té pavarura dhe té
shpérndara né ményré identike. Portfoli kufizon nevojén pér té mbledhur informacione rreth
gjeometrisé dhe karakteristikave inxhinierike t& secilés pasuri ose pér té kryer analiza
gjeoteknike ose strukturore té secilés pasuri. Njé qasje e portfolit shfrytézon ligjin e
shumicés pér té béré vlerésime té arsyeshme té humbjeve totale, me koston e pasigurisé mé
té madhe né humbjet e vlerésuara né krahasim me llogaritjet individuale.

Modelet e riskut né katastrofé zakonisht fillojné me mbledhjen té té dhénave té
disponueshme né lidhje me pasurité né rrezik: vendndodhjet e tyre gjeografike, sasité e
ekspozuara ndaj humbjeve dhe karakteristikat e tyre (pér shembull, numri i kateve). Té
dhénat e disponueshme shpesh shfagen né njé format té ndryshém nga parametrat e kérkuar
nga modeli qé do té pérdoret, duke pérdorur terminologji t& ndryshme ose duke mos pasur
karakteristika gé kérkon modeli, késhtu gé modeluesi duhet té vlerésojé parametrat e
modelit nga t& dhénat né dispozicion, pérmes njé analize t& pasurisé. Kur té dhénat né
dispozicion pérmbajné mé pak informacion sesa kérkon modeli, modeluesi mund té kryejé
njé analizé t& mundshme té aseteve, duke vlerésuar shpérndarjen e probabilitetit té
parametrave t€ modelit té kushtézuar né té dhénat hyrése.

Humbja financiare éshté, né thelb, pérkthimi i démit fizik né vleré monetare duke pérdorur
vlerésimet lokale té kostove té riparimit dhe rindértimit. Studimet mbi ndikimet ekonomike
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té térmeteve zakonisht jané ekzaminuar né dy kategori: (1) humbje e shkaktuar nga démtimi
i mjedisit t¢ ndértuar (humbje direkte), dhe (2) humbje e shkaktuar nga ndérprerja e
veprimtarive ekonomike (humbje indirekte). HAZUS-MH vleréson humbjet né tre nivele té
saktésisé: Niveli 1 - njé vlerésim i pérafért i bazuar vetém né té dhénat nga databaza
kombétare (t€ dhénat demografike, vlerésimet e shpérndarjes sé ndértesave, t€ dhénat e
transportit kombétar dhe té infrastrukturés) té pérfshira né shpérndarjen e softuerit HAZUS-
MH; Niveli 2 - njé vlerésim mé i sakté bazuar né gjykimin profesional dhe informacionin e
detajuar mbi té dhénat demografike, ndértesat dhe infrastrukturén tjetér né nivelin lokal dhe;
Niveli 3 - vlerésimi mé i sakté bazuar né informacionin e detajuar inxhinierik gé zhvillohet
né njé metodologji té personalizuar té krijuar pér kushtet specifike té njé komuniteti [18].
Portfoli i analizés sé riskut zakonisht fillon duke pérpiluar atributet e méposhtme té secilés
pasuri né portofol [14]:

+ Njé identifikues unik i.

« Vendndodhja o pér sa i pérket gjerésisé dhe gjatésisé, dhe nganjéheré lartésisé, bazuar né
vendndodhjen vektoriale (¢, A), ku ¢ tregon gjatésiné né gradé decimale né lindje té
Greenwich, dhe A tregon gjerési né shkallé decimale né veri té ekuatorit.

 Kushtet e vendit/kantierit s, pérfshiré shpejtésiné mesatare té€ valés horizontale né 30
metrat e sipérme té tokés. Aférsia e vendit me njé carje t& njohur aktive, brezin e ndjeshém
ndaj rréshqitjes sé tokés dhe ndaj l1éngézimit jané gjithashtu kushte té réndésishme té vendit
né lidhje me riskun sizmik. Kushtet e tokés né kantier jané zakonisht té pasigurt, me
pérjashtime té rralla t& vendeve pér té cilat analisti ka regjistra té detajuara té nén-tokés.
Edhe né raste té tilla, thellésia e ujérave néntokésor mund té luhatet sezonalisht, gjé gé
ndikon né ndjeshmériné e léngézimit.

* Vlerat e ekspozuara ndaj humbjes V. Nése masa e humbjes éshté kostoja e riparimit,
kostoja e zévendésimit té ndértesés dhe pérmbajtja e saj duhet té dihen. Nése géllimi éshté
té pércaktohet risku pér sa i pérket viktimave, numri i banoréve sipas dités dhe ditét e javés
jané faktorét e réndésishém. Nése humbja nga ndérprerja e biznesit ose shpenzimet shtesé té
jetesés jané faktorét e réndésishém té humbjes (zakonisht e referuar si humbje nga koha),
humbja ekonomike e shogéruar me kohézgjatje té ndryshme té humbjes sé funksionit duhet
té dihet. Vlerat e ekspozuara ndaj humbjes jané zakonisht té pasigurta, edhe pse shumé
modele té riskut nga katastrofa injorojné até pasiguri.

« Kategoria e pasurive a. Ka shumé sisteme klasifikimi. Zakonisht pérdoret taksonomia
HAZUS-MH. Ndértesat identifikohen nga materiali strukturor, sistemi rezistent ndaj forcés
anésore, kategoria e lartésisé, epoka e kodit dhe klasifikimi i pérdorimit. Disa modele i
referohen disa atributeve si modifikues qé pérdoren pér té rregulluar humbjet e llogaritura
pér njé kategori té gjeré pér té llogaritur efektin e atributit, si¢ jané kushtet e kateve té buté
né njé analizé té riskut sizmik. Modifikuesit kétu jané trajtuar thjesht pér nénndarjen e
sistemit té kategorive. Kategoria e pasurive éshté zakonisht e pasigurt, me pérjashtim té
rrallé t& njé portofoli, kategorité e pasurive té sé cilés jané krijuar nga njé inxhinier
strukturist gé ekzaminon vizatimet strukturore.

« Detajet e kontratés c pér kontratat gé transferojné rrezik nga pronari i pronés, giramarrési
ose ndonjé entitet tjetér gé péson déme, ndaj njé pale té dyté si¢ éshté njé sigurues ose
shitési i njé bondi gé vepron si sigurim. K&to kontrata té transferimit té riskut kané té béjné
me kostot e riparimit t€ pronave, kohézgjatjen e humbjes sé funksionit dhe viktimat, me
pérgjegjésiné ekonomike té palés sé dyté. Funksioni matematikor ¢ zakonisht ka parametra
shtesé, vecanérisht zbritjen d (kostoja e riparimit gé i siguruari duhet té paguajé para fillimit
té detyrimit t& siguruesit), kufiri i pérgjegjésisé | (shuma maksimale gé duhet té paguajé
siguruesi), dhe pro rata p (pjesa e humbjes shtesé nga zbritja gé duhet té paguajé siguruesi).
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Njé analizé e portofolit té riskut t& mund té karakterizohet se pérfshin pérkufizimin e
portofolit t& ndjekur nga tre faza analitike: analiza e rrezikut, analiza e humbjeve
inxhinierike dhe analiza e humbjes financiare. Faza e fundit vlen vetém né rastin e njé
kontrate gé transferon rrezikun.

Metrikat e pérdorura zakonisht té rrezikut né sigurimin e térmetit jané [18]:

» Humbja mesatare vjetore, dhe

» Kubat probabilitare té tejkalimit t& humbjes.

Funksioni i shpérndarjes probabilitare pér humbjen né njé portofol varet nga korrelacioni
hapésinor i l1évizjes sé tokés dhe vulnerabiliteti i ndértesave. Kur konsiderohet korrelacioni
hapésinor, humbjet né periudhat mé té gjata té kthimit rriten. Né anén e kundért, humbjet né
periudha mé té shkurtra kthimi mund té mbivlerésohen nése korrelacioni hapésinor nuk
pérfshihet né analizé.

Modelet e vlerésimit té riskut/humbjes nga térmeti duhet té konsiderojné paqgartésité
epistemike né pérbérésit e analizés, vecanérisht né inventarin e pasurive dhe marrédhénieve
té vulnerabilitetit.

Né analizén probabilitare té riskut sizmik (PSRA- Probabilistic Seismic Risk Analysis)
vlerésohet shpeshtésia vjetore e tejkalimit (ose perioda e kthimit) té niveleve té ndryshme té
riskut (p.sh. raporti i humbjes ose humbja monetare) pér shkak té térmeteve. Probabiliteti
vjetor i tejkalimit t¢ humbjeve té tilla mund té€ merret nga frekuenca vijetore e tejkalimeve
duke pérdorur modele té pérshtatshme probabiliteti. Ngjashém me PSHA, rezultatet e njé
PSRA gjithashtu mund té ndahen pér té identifikuar komponentét e sistemit té pérgjithshém
(d.m.th. skenarét e térmetit) qé po kontribuojné ndjeshém né riskun sizmik.

Kurba e kapércimit t& humbjeve dhe humbja mesatare vjetore pérbéjné dy elementet e
réndésishme t& PSRA. Kurbat e tejkalimit t&¢ humbjeve pérshkruajné humbjet pérkundrejt
probabilitetit té tejkalimit né njé hark kohor té caktuar (pérgjithésisht, vjetor). Humbja
mesatare vjetore e humbjes (AAL- Average Annual Loss) éshté vlera e pritshme e
shpérndarjes sé tejkalimit t&€ humbjes dhe mund té llogaritet si produkt i humbjes pér njé
ngjarje té caktuar me mundésiné e té paktén njé ndodhie té ngjarjes, e pérmbledhur né té
gjitha ngjarjet. Pér géllime té sigurimit t& térmetit, AAL ka njé réndési té vecanté né
pércaktimin e primeve vjetore.

Humbjet e térmetit né HAZUS-MH shprehen né aspektin e démtimit t€ ndértesave,
ekonomike dhe sociale. Humbjet direkte vierésohen bazuar né démtimin fizik té strukturave,
pérmbajtjeve, inventarit dhe interior i ndértesave. Humbjet ekonomike pérfshijné kostot e
riparimit dhe rindértimit, si dhe punét e humbura dhe ndérprerjet e biznesit. Metodologjia e
vlerésimit t& humbjes gqé pérdor HAZUS-MH pérbéhet nga komponentét kryesoré té:
Rreziku Potencial i Shkencave té Tokés, Démi i drejtpérdrejté Fizik, Démtimi Fizik i
Shkaktuar dhe Humbja e Drejtpérdrejté Ekonomike/Sociale. Gjetja e pérgjithshme e
studimeve mbi paqgartésité né vlerésimin e humbjes sé térmetit éshté se pagartésité jané té
médha dhe té paktén po aq té barabarta me pagartésité né analizat e riskut

Pérmes pérdorimit té teknikave statistikore t& regresionit, njé pérmbledhje e humbjeve
kumulative ekonomike pér secilin vend mund té zhvillohet si njé pjesé e Barazisé sé Fugisé
Blerése (PPP- Purchasing Power Parity) né kohén e katastrofés. Té dhéna té tilla nga
térmetet e kaluara mund té pérdoren pér té zhvilluar Funksionet e Humbjes pér parashikimin
e humbjeve ekonomike, té cilat gjithashtu mund té vlerésohen duke pérdorur procedura
analitike né lidhje me teknikat e simulimit Monte Carlo. Njé vlerésim i shpejté dhe i pérafért
i humbjes sé térmetit duke pérdorur té dhéna té detajuara t&¢ GDP -sé (Prodhimi i
Brendshém Bruto) dhe popullsisé, kombinon rrezikun sizmik, GDP, té dhénat e popullsisg,
té dhénat e publikuara pér humbjet e térmetit dhe marrédhéniet midis GDP-sé dhe humbjeve
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sizmike té njohura, pér té vlerésuar humbjet e térmetit duke pérdorur marrédhénien e
méposhtme:

L =X P(l) x F(1,GDP) x GDP )

ku L éshté humbja ekonomike, P (1) éshté mundésia e njé térmeti me intensitet I, dhe F (I,
GDP) éshté njé masé e ndjeshmérisé sé zonés ndaj démtimit té térmetit pér vlerén e dhéné té
GDP-sé dhe térmetit me intensitet I [ 18].

Njé qasje pér té llogaritur funksionet e cenueshmérisé duke pérdorur simulimet e Monte
Carlo konsideron parametrat e méposhtém né procedurén e vlerésimit té vulnerabilitetit dhe
humbjes [17]:

« Kufiri i zhvendosjeve té mbetura: nése zhvendosja e mbetur tejkalon njé vleré té caktuar
kufitare, ndértesa do té konsiderohej e pariparueshme dhe do té duhet té prishet dhe
zBvendésohet.

* Kostot e tepérta té riparimit: nése kostot e riparimit tejkalojn€ kufirin e caktuar, vendimi
mé i miré do té ishte zévendésimi i ndértesés me njé té re.

* Niveli minimal i intensitetit sizmik pér démtimet: niveli i ulét i démeve nuk konsiderohet
zyrtarisht pér intensitete sizmike mé té ulét se njé vleré e caktuar kufitare.

* Konsiderata specifike pér vlerésimin e kostove indirekte si¢ jané: (1) kostoja e ndérprerjes
sé biznesit pér njési té kohés si pérgindje e kostos sé zévendésimit t& ndértesés; (2) niveli i
intensitetit sizmik nén té cilin nuk gjenerohen shpenzime té ndérprerjes sé biznesit; (3)
konsiderimi ose jo i efikasitetit té kostove dhe kohés sé riparimit, né varési t& numrit té
ndérhyrjeve té njékohshme; (4) afati maksimal pér riparime; (5) afati kohor i nevojshém pér
fillimin e punimeve té riparimit dhe ripérdorimin e ndértesés pasi té pérfundojné punimet e
riparimit; (6) numri i skuadrave té punétoréve té njékohshém té& punéve pér riparime
strukturore dhe jo strukturore.

Si rezultat i njé metodologjie té tillé té zbatuar né njé studim té gjashté ndértesave prototipi,
funksionet e vulnerabilitetit jané paraqitur né Figurén 11. Té gjitha ndértesat jané rama
beton arme, rezistente ndaj momenteve pérkulése (MRF- moment resisting frames). Jané
marré né konsideraté modelet: dy (P2), pesé (P5) dhe dhjeté (P10). Modelet e ndértimit té
referuara si DMI jané ndértesa té zakonshme MRF té projektuara pér njé spektér tipik té
projektimit té zonés me risk té ulét (PGA = 0,1 g) me kérkesa minimale pér kodin (pa
konsiderata sizmike). Modelet e ndértimit té referuara si DES korrespondojné me ndértesa
té vecanta MRF té projektuara pér njé spektér tipik té projektimit té zonés sé riskut té larté
sizmik (PGA = 0.25 g), me konsiderimin e ploté té kérkesave té vecanta té projektimit
sizmik.
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Figura 11. Funksionet e vulnerabilitetit qé i referohen kostos relative té riparimit té bazuar né
nxitimin spektral pér periudhén themelore strukturore pér gjashté prototype modele ndértimi. [17]

PERMBLEDHJE

Ky kapitull diskutoi temén e vlerésimit t& rrezikut nga térmeti. Risku sizmik éshté
pércaktuar, pér shumicén e fushave menaxheriale, si pasojat e mundshme ekonomike,
sociale dhe mjedisore té ngjarjeve té rrezikshme gé mund té ndodhin né njé periudhé té
caktuar kohe. Ajo shkakton déme né njé ndértesé, sistem ose element tjetér. Risku sizmik
shpesh pércaktohet duke pérdorur njé program kompjuterik té modelimit sizmik, i cili
pérdor hyrjet e rrezikut sizmik dhe i kombinon ato me wvulnerabilitetin e njohur té
strukturave dhe objekteve, si¢ jané ndértesat, urat, stacionet e prodhimit té energjisé
elektrike, etj. Risku mund té matet pér sa i pérket humbjes sé pritshme ekonomike, pér sa i
pérket jetés sé humbur njerézore, ose pérsa i pérket démtimit fizik té pronés, kur té dhénat e
duhura pér matjen e démit jané né dispozicion. Risku mund té shprehet si humbje mesatare
e pritur ose né lidhje terma probabilitare dhe duhet té pérfshijé konsiderimin e duhur té
vulnerabilitetit dhe elementeve té ekspozuara. Faktorét e konsideruar qé kombinohen gjaté
njé metodé té vlerésimit té riskut sizmik pérfshijné rrezikun e térmetit, vulnerabilitetin/
brishtésiné dhe inventarin e pasurive té ekspozuara ndaj rrezikut. Ata u diskutuan plotésisht
né kété kapitull.
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VLERESIMI | RISKUT NGA ZJARRI DHE SIGURIA E NDERTESAVE

Mirjana Laban, Suzana Draganié, Igor DzZolev

1. HYRJE NE SIGURINE E NDERTESAVE NGA ZJARRI

Praktika e projekteve té sigurisé nga zjarri po ndryshon né shumé vende. Po ndryshohet nga
praktika tradicionale, gé thjesht ndjek kérkesat e kodit pérshkrues, né ato gé bazohen né
analizén e sigurisé nga zjarri pér té marré nivelin e kérkuar té sigurisé pér banorét.
Ndryshimi éshté rezultat i 1&vizjes sé shumé vendeve drejt kodeve mé fleksibél té bazuara
né performancé, té cilat lejojné fleksibilitet né planet e sigurisé nga zjarri pér sa kohé gé
projektimi mund ti sigurojné banorét me nivelin e kérkuar té sigurisé nga zjarri.

Vlerésimi i riskut nga zjarri éshté njé shqyrtim i rrezigeve té zjarrit, ose niveleve té sigurisé
nga zjarri, gé u ofrohen banoréve dhe pronés né njé model té bazuar né performancén e
sigurisé nga zjarri. Projektimet e sigurisé nga zjarri pérfshijné pérdorimin e masave té
mbrojtjes nga zjarri pér t& kontrolluar rritjen e zjarrit dhe pérhapjen e tymit dhe pér té
shpejtuar evakuimin e banoréve dhe reagimin e departamentit té zjarrfikéses. Sidoqofté,
asnjé nga kéto masa té mbrojtjes nga zjarri nuk éshté 100% efektive. Pér shembull,
spérkatésit nuk kané njé besueshméri 100% né kontrollimin e zjarreve, ashtu sikurse alarmet
e zjarrit nuk kané besueshméri 100% né njoftimin e banoréve gé té largohen menjéheré. Si
rezultat, nivele té caktuara té riskut nga zjarri pér banorét dhe pronén nénkuptohen né secilin
model té sigurisé. Shqyrtimi i kétyre niveleve té riskut nga zjarri éshté subjekt i vlerésimit té
riskut nga zjarri.

Nése projektuesit duhet té€ marrin né konsideraté né ményré té garté nivelet e sigurisé nga
zjarri dhe mbrojtjes sé ndértesave, atéheré duhet té keté njé ndryshim thelbésor né metodat
qé pérdoren pér té projektuar ndértesa pér siguriné dhe mbrojtjen nga zjarri [1], [2]. Pér mé
tepér, duhet té pranohet gé nivelet shogérore té sigurisé dhe mbrojtjes nga zjarri né ndértesa
jané rezultat i njé numri t¢ madh skenarésh zjarri, pérgjigjesh té shuméfishta té
nénsistemeve té sigurisé nga zjarri dhe mbrojtjes ndaj kétyre skenaréve dhe njé numri té
shumté té pérgjigjeve té sjelljes njerézore ndaj kétyre skenaréve. Njé gasje rigoroze dhe
sistematike pér vlerésimin e niveleve t& qarta té sigurisé dhe mbrojtjes nga zjarri kérkon njé
analizé gjithépérfshirése té riskut pér ndértimin e sistemeve té sigurisé dhe mbrojtjes nga
zjarri [3]. Né thelb, kjo kérkon shqyrtim té garté té skenaréve té shumté té zjarrit, reagimin e
sistemeve té sigurisé nga zjarri té ndértesave dhe reagimet njerézore [4].

Modelet e vlerésimit té riskut jané té nevojshme pér té identifikuar ato kombinime té
nénsistemeve té ndértimit té cilat ofrojné nivelin e duhur té sigurisé me njé kosto efektive.
Metodat pércaktuese té projektimit té inxhinierisé sé zjarrit nuk mund té pérdoren pér até
géllim sepse éshté e nevojshme té vlerésohen té dy gjasat e skenaréve té mundshém té zjarrit
dhe pasojat e tyre, dhe pastaj t& kombinohen rezultatet né ményré gé té vlerésohet kostoja e
mundshme dhe niveli i sigurisé. Analiza e riskut pércaktohet si procesi i vlerésimit té
impaktit té pasojave dhe probabilitetit té efekteve anésore gé vijné nga zjarri né njé ndértesé.
Ai siguron kritere racionale pér zgjedhjen e veprimeve pérmirésuese, duke pérfshiré
konsiderata té garta té pasiguriseé.
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Obijektivat e sigurisé nga zjarri dhe karakteristikat themelore té metodave tradicionale té
vlerésimit té riskut nga zjarri (pérfshiré rast studimi) dhe metodat e vlerésimit té riskut nga
zjarri bazuar né njé gasje themelore jané diskutuar né kété punim.

2. QELLIMET E SIGURISE NGA ZJARRI

Qéllimi kryesor i mbrojties nga zjarri éshté té kufizojé, né nivele té pranueshme,
probabilitetin e vdekjes, Iéndimit dhe humbjes sé pasurisé né njé zjarr té padéshiruar.
Sigurisé sé jetés i éshté dhéné mé shumé theks nga kodet e fundit kombétare sesa mbrojtjes
sé pronés [5]. Shumé kode konsiderojné se démtimi nga zjarri i njé ndértese éshté problemi i
pronarit t& ndértesés ose siguruesit, me dispozitat e kodit g& synojné vetém té sigurojné
siguriné e jetés dhe mbrojtijen e pasurisé s€ njerézve té tjeré. Sistemet automatike té
spérkatjes, si shumé masa té tjera, ofrojné sigurimin e jetés dhe mbrojtjen e pronés. Eshté e
réndésishme qé pronari i ndértesés té kuptojé dallimin midis sigurisé sé jetés dhe sigurisé sé
pronés, sepse ekziston njé mundési pér démtimin e ndértesés gjaté njé ngjarje zjarri, edhe
nése ndértesa pérputhet me kérkesat minimale té kodit.

Sigurimi i largimit sé sigurt éshté géllimi mé i réndésishém né sigurimin e jetés. Para sé
gjithash, éshté e nevojshme té njoftoni njerézit pér zjarrin, té siguroni rrugé té pérshtatshme
shpétimi dhe t'i béni ata té sigurt nga zjarri dhe tymi, késhtu gé njerézit nuk do té mund té
Iéndohen ndérsa shpétojné pérmes shtigjeve né njé vend té sigurt. Gjithashtu, éshté e
nevojshme té ofrohet siguria pér njerézit gé¢ nuk mund té shpétojné, si dhe njerézit né
ndértesat ngjitur. Ekzistojné gjithashtu dispozita qé duhet t& ndigen nga zjarrfikésit gé hyjné
né ndértesé pér géllime shpétimi ose kontrolli té zjarrit.

Mbrojtja e pronés pérfshin mbrojtjen e strukturés dhe brendésiné e ndértesés, dhe
pérmbajtjen e lévizshme. Mbrojtja gjithashtu duhet t& zbatohet pér ndértesat fginje. Nése
ekziston mundésia e humbjes sé pazévendésueshme té vlerave té trashégimisé ose
démtimeve t& médha né infrastrukturat kryesore, éshté e nevojshme té zbatohet njé nivel
shtesé i mbrojtjes nga zjarri.

Mbrojtja e mjedisit &shté njé objektiv shtesé, i formuluar né njé ményré pér t& kufizuar
démtimin e mjedisit né rast zjarri t& madh. Emetimet e ndotésve té gazté né tym dhe ndotja e
I&ngjeve né ujin e rrjedhjes sé zjarrit mund té kené té dyja ndikime té médha né mjedis.

Té gjithé objektivat e lartpérmendur mund té pérmbushen nése ndonjé zjarr éshté shuar para
se té rritet dhe té béhet i madh, i cili varet nga besueshméria e masave té parashikuara té
mbrojtjes nga zjarri.

3. METODAT TRADICIONALE TE VLERESIMIT TE RISKUT NGA ZJARRI

Vlerésimi i riskut nga zjarri éshté vlerésimi i risgeve pér njerézit dhe pronén si rezultat i
zjarreve té djegshme. Njé vlerésim i thjeshté i riskut merr parasysh probabilitetin e ndodhjes
sé njé skenari té caktuar zjarri dhe pasojat e kétij skenari. Njé vlerésim gjithépérfshirés i
riskut konsideron té gjithé skenarét e mundshém té& zjarrit dhe pasojat e tyre.
Nése vlerésimi i riskut té pritur pér jetén e banoréve né njé ndértesé konsiderohet si rezultat
i njé skenari té vetém zjarri, ai mund té shprehet nga ekuacioni i méposhtém:

Risku i pritshém pér jetén =P x C (1)

ku P éshté probabiliteti i njé skenari té caktuar zjarri dhe C éshté numri i pritur i vdekjeve si
pasojé e atij skenari zjarri. Nése probabiliteti qé njé skenar i caktuar zjarri té€ ndodhé né njé
ndértesé éshté njé heré né pesé vjet, atéheré P = 0.2 zjarre né vit. Nése pasoja e kétij skenari
zjarri éshté dy vdekje, atéheré C = 2 vdekje pér zjarr. Nga ekuacioni (1), risku i pritur pér
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jetén si rezultat i kétij skenari zjarri éshté i barabarté me 0.4 vdekje né vit, ose 2 vdekje ¢do
5 vjet.

Megenése zjarret mund té ndodhin né njé ndértesé né shumé ményra, risku pér banorét
zakonisht vlerésohet bazuar né té gjithé skenarét e mundshém té zjarrit. Njé vlerésim
gjithépérfshirés i rrezikut nga zjarri mund té shprehet nga ekuacioni i méposhtém:

Risku i pritshém pér jetén = Xi (Pi x Ci) )

ku Xi paraget pérmbledhjen e t€ gjithé skenar€ve t€ mundshém té zjarrit, Pi &shté
probabiliteti i njé skenari zjarri (i), dhe Ci &shté numri i pritur i vdekjeve si pasojé e atij
skenari zjarri (i).

Fatality

/

Fire Initiation Barrier
Fire Growth Barrier
Smoke Spread Barrier

Facilitate Occupant Evacuation
Facilitate Fire Department Response

Figura 1. Pesé pengesa kryesore midis burimit té zjarrit dhe fatalitetit [6]
Shpjegim mbi figurén 1:
Fire Initiation Barrier- Pengesa e fillimit/ndezjes sé zjarrit
Fire Growth Barrier- Pengesa e rritjes sé zjarrit
Smoke Spread Barrier- Pengesa e pérhapjes sé tymit
Facilitate Occupant Evacuation- Evakuimi i banoréve té ndértesés
Facilitate Fire Department Response- Reagimi i departamentit té zjarrfikéses
Fatality- Fatkegésia

Njé skenar zjarri &shté njé grup i ngjarjeve zjarri gé jané té lidhura sé bashku nga suksesi
ose déshtimi i masave té mbrojtjes nga zjarri. Né thelb ekzistojné pesé ngjarje t€¢ médha té
rrezikshme gé duhet té ndodhin para se njé zjarr té shkaktojé dém pér banorét (Fig. 1). Ato
jané: (1) ndezja e zjarrit, (2) rritja e zjarrit, (3) pérhapja e tymit, (4) déshtimi i evakuimit té
banoréve dhe (5) déshtimi i departamentit té zjarrfikésve pér t'u pérgjigjur. Secila nga kéto
pesé ngjarje té rrezikshme mund té parandalohet nga masat e mbrojtjes nga zjarri, ose
pengesat.

Mundésia e njé skenari zjarri g€ mund té cojé né dém té banoréve varet nga probabiliteti i
kombinuar i déshtimit té té gjitha masave t& mbrojtjes nga zjarri, ose pengesat. Sa mé té
uléta té jené probabilitetet individuale té déshtimit t& masave té mbrojtjes nga zjarri, aqg mé e
ulét éshté probabiliteti i skenarit té zjarrit gé¢ mund té ¢ojé né dém té banoréve. Vlerésimi i
riskut nga zjarri nuk ka té béjé vettm me numrin e masave té& mbrojtjes nga zjarri gé jané
vendosur, por edhe sa té besueshém dhe efektivé jané kéto masa té mbrojtjes nga zjarri.
Risku pér banorét varet jo vetém nga probabiliteti i skenarit té zjarrit g&¢ mund té cojé né
démtimin e banoréve, por edhe nga niveli i démtimit té banoréve si rezultat i pasojave té
kétij skenari. Pasoja e njé skenari zjarri mund té vlerésohet duke pérdorur modelimin e varur
nga koha e pérhapjes sé zjarrit dhe tymit, evakuimin té banoréve dhe reagimit té
departamentit té zjarrit.
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3.1.Vlerésimi i riskut nga zjarri bazuar né pérvojén e kaluar

Vlerésimet e riskut nga zjarri mund té kryhen bazuar né pérvojat e shkuara té zjarrit.
Megjithaté, vlerésime té tilla té riskut nga zjarri jané té vlefshme vetém nése situata né té
kaluarén dhe ajo gé do té vlerésohet aktualisht éshté e njéjté. Kjo kérkon gé parametrat
kontrollues gé rregullojné skenarét e zjarrit né té dy situatat té jené té njéjté. Shpesh, ato nuk
jané té njéjta pér shkak té ndryshimeve me kalimin e kohés té tilla si futja e materialeve té
reja mobiluese ose sistemeve t& reja té mbrojtjes nga zjarri. Parametrat e kontrollit
pérfshijné sisteme té mbrojtjes nga zjarri, té tilla si spérkatés gé kontrollojné zhvillimin e njé
zjarri ose sisteme alarmi gé pérshpejtojné evakuimin e banoréve. Parametrat e kontrollit
pérfshijné gjithashtu parametra fiziké, té tilla si lloji dhe sasia e Iéndéve djegése gé
rregullojné zhvillimin e njé zjarri ose numri dhe gjatésia e rrugéve té daljes gé rregullojné
kohén e kérkuar té evakuimit. Nése kéto parametra kontrollues nuk jané té njéjté, atéheré
njé vlerésim i riskut nga zjarri bazuar né pérvojén e kaluar mund té jeté mjaft i gabuar.
Statistikat e zjarrit, p.sh. Informacioni pér humbjet nga zjarri, nga raportet e incidenteve té
zjarrit, té ruajtura né bazat e té dhénave gé mund té nxirren pér analiza té ndryshme
statistikore (hyrja né bazat e té dhénave né vendin toné kérkon leje t& vecanté nga Ministria
e Brendshme), mund té sigurojé informacion té vlefshém pér vlerésimin e riskut. Pér
shembull, t& dhénat mund té nxirren pér njé lloj té caktuar ndértese, si¢ jané ndértesat e
banimit. Brenda kétij lloji té shfrytézimit, mund té merret ndarja e métejshme e
informacionit. Pér shembull, informacioni pér humbjet nga zjarri mund té€ merret bazuar né
zonén e origjinés sé zjarrit, ose burimin e ndezjes, ose objektin e paré té ndezur etj.
Informacioni pér humbjet nga zjarri mund té merret gjithashtu bazuar né praniné ose
mungesén e sistemeve té mbrojtjes nga zjarri, té tilla si alarme tymi ose spérkatés. Duke
ndjekur kété gasje, mund té nxirret informacion statistikor pér njé grup specifik té
parametrave kontrollues. Pér shembull, mund té& nxirren informacione statistikore mbi
zjarret gé vijné né kuzhiné né ndértesén e apartamenteve, me ose pa alarme ose ndonjé masé
tjetér parandaluese. Kjo lejon gé rezultatet té jené té zbatueshme pér situata me parametra té
ngjashém kontrollues.

3.2.Vlerésimi cilésor i riskut nga zjarri

Vlerésimi cilésor i riskut nga zjarri bazohet né gjykimin subjektiv jo vetém té probabilitetit
té ndodhjes sé njé rreziku zjarri ose skenar zjarri, por edhe té pasojave. Termi risk zjarri né
pérgjithési pérshkruan ¢do situaté zjarri e cila éshté e rrezikshme dhe qé mund té keté pasoja
potencialisht serioze; ndérsa termi skenar i zjarrit ishte pércaktuar mé paré si njé sekuencé e
ngjarjeve té zjarrit gé jané té lidhura sé bashku nése masat e mbrojtjes nga zjarri patén
sukses ose déshtuan. Vlerésimi cilésor i riskut nga zjarri zakonisht pérdoret pér té marré njé
vlerésim té shpejté té risgeve t& mundshme té zjarrit né njé ndértesé dhe pér t& marré né
konsideraté masa té ndryshme té mbrojtjes nga zjarri pér té minimizuar kéto risge.

Né vlerésimet cilésore té riskut nga zjarri, nuk ka vlera numerike pér probabilitetin ose
pasojén gé mund té pérdoren pér té marré produktin. Né vend té késaj, produkti vlerésohet
duke pérdorur njé matricé té thjeshté dy-dimensionale té riskut (Tabela 1), me njé bosht qé
pérfagéson nivelin e probabilitetit t& ndodhjes dhe tjetri gé pérfagéson ashpérsiné e pasojés.
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Tabela 1

Matrica e Riskut [7]

. Risk i | Risk i moderuar Risk i larté Risk i larté
Parashikuar PP

papérfillshém
= Nuk ka gjasa Risk i | Riskiulet Risk i moderuar Risk i larté
i papérfillshém
5 Jashtézakonisht | Risk i | Riskiulet Risk i ulet Risk i moderuar
m e pamundur papérfillshém
< | Peartej Risk i | Risk Risk Risk i
8 jashtézakonisht | papérfillshém papérfillshém papérfillshém papérfillshém
a e pamundur

| papérfillshém I ulét | moderuar | larté

PASOJAT

Né pérgjithési vlerésimet cilésore té riskut nga zjarri mund té kryhen né dy ményra: (1)
pérdoret njé listé kontrolli pér té kaluar risget e mundshme nga zjarri, masat e mbrojtjes nga
zjarri qé do té merren parasysh dhe vlerésimi subjektiv i risqeve té tyre; (2) njé pemé e
ngjarjes pérdoret pér té kaluar skenarét e mundshém té zjarrit dhe masat e mbrojtjes nga
zjarri gé do té merren parasysh dhe vlerésimin subjektiv té risgeve té tyre. Rezultati né té dy
rastet, éshté njé listé e rrezigeve té mundshme nga zjarri ose skenarét e zjarrit, masat e
mbrojtjes nga zjarri gé do t€ merren parasysh dhe risget e tyre t€ vlerésuara. Né kété
kontekst, risqet e vlerésuara pérshkruhen né terma cilésoré sesa sasioré.

Metoda e listés sé kontrollit pérdor krijimin e njé liste kontrolli té rrezigeve t&¢ mundshme
nga zjarri dhe marrjen né konsideraté t&€ masave té mbrojtjes nga zjarri, ekzistuese ose gé do
té shtohen, pér té arritur né njé gjykim subjektiv té risqeve té& zjarrit. Krijimi i njé liste
kontrolli té rrezigeve té mundshme lejon njé kontroll sistematik té rrezigeve té& mundshme
nga zjarri gé jané né vend. Listimi i masave té mbrojtjes nga zjarri sé bashku me rreziget e
mundshme lejon njé kontroll té shpejté t€ ¢cdo mangésie sigurie dhe ¢do nevojé pér té
siguruar masa shtesé t& mbrojtjes nga zjarri pér t& minimizuar rrezikun. Prandaj, metoda e
listés sé kontrollit 8shté njé numérim i rrezigeve t& mundshme nga zjarri, masat e mbrojtjes
nga zjarri, ekzistuese ose pér t'u shtuar, dhe gjykimi subjektiv i risgeve té mbetura. Pérdoret
pér té identifikuar ¢do mangési dhe ¢do masé korrigjuese té nevojshme pér t& minimizuar
risget nga zjarri. Megjithaté, nuk pérfshin shqyrtimin e zhvillimit logjik té& ngjarjeve té
zjarrit, té cilat mund té diskutohen duke pérdorur njé pemé ngjarjeje.

Njé pemé e ngjarjes éshté njé ményré tjetér pér té identifikuar rreziget e mundshme nga
zjarri, pér té gjykuar gjasat dhe pasojat e tyre dhe pér té arritur né vlerésimet e risgeve.
Ndryshe nga metoda e listés sé kontrollit, njé pemé ngjarje tregon mé shumé sesa njé listé té
rrezigeve t¢€ mundshme dhe masat e mbrojtjes nga zjarri pér gjykimin e probabiliteteve,
pasojave dhe pérfundimisht vlerésimeve té riskut. Metoda e pemés sé ngjarjes ndérton njé
pemé té ngjarjes pas fillimit té njé ngjarje nga zjarri, i cili siguron mé shumé informacion
pér gjykimin e probabilitetit, pasojave dhe vlerésimit té riskut.

3.3.Vlerésimi sasior i riskut nga zjarri

Vlerésimi sasior i riskut nga zjarri éshté njé vlerésim gé pérfshin sasité numerike té
probabilitetit t¢ ndodhjes sé njé rreziku zjarri ose skenari té zjarrit, dhe pasojave té kétij
rreziku ose skenari té zjarrit. Shumézimi i vlerave numerike té probabilitetit dhe pasojés i
jep secilit skenar zjarri njé vleré numerike té riskut. Shuma kumulative e vlerave té riskut
nga té gjithé skenarét e mundshém té zjarrit jep njé vleré té pérgjithshme té riskut nga zjarri.
Risku i vlerésuar mund té jeté risk pér jetén, humbje e pasurisé etj. Vlerésimi sasior i riskut
nga zjarri lejon njé krahasim numerik té vlerave té pérgjithshme té riskut nga zjarri té
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projekteve té ndryshme té sigurisé nga zjarri né njé ndértesé. Ai gjithashtu lejon vlerésimin
e ekuivalencés duke krahasuar riskun nga zjarri té njé modeli alternativ té sigurisé me até té
njé modeli né pérputhje me kodin.

Ka dy ményra né pérgjithési pér té kryer vlerésime sistematike té riskut nga zjarri: (1) duke
pérdorur njé listé kontrolli pér té kaluar njé listé té rrezigeve t&é mundshme nga zjarri dhe
vlerésimin sasior té risqeve té tyre; (2) duke pérdorur njé pemé ngjarjeje pér té kaluar njé
séré skenarésh té mundshém té zjarrit dhe vlerésimin sasior té risgeve té tyre. Brenda
metodés sé listés sé kontrollit, ekzistojné metoda specifike qé jané zhvilluar nga organizata
té ndryshme pér pérdorimin e tyre. Metoda e indeksimit té risqeve pérdor orare ose tabela té
pércaktuara miré pér té vlerésuar risget.

Si né metodén e listés sé kontrollit ashtu edhe né até té pemés sé ngjarjes, rezultati éshté njé
listé e risgeve t& mundshme ose skenarét e zjarrit, dhe vlerat e vlerésuara té riskut nga zjarri.
Pérmbledhja e té gjitha kétyre vlerave individuale té riskut jep njé vleré té pérgjithshme té
riskut nga zjarri né njé ndértesé, gé mund té pérdoret pér krahasime me ato té projekteve
alternative té sigurisé. Kuantifikimi e t& dy parametrave u bazua né té dhéna statistikore,
nése ato jané né dispozicion, ose gjykim subjektiv, nése t& dhéna té tilla nuk jané té
disponueshme. Qasje mé thelbésore dhe racionale pér pércaktimin e sasisé, pérfshin
pérdorimin e modelimit matematikor.

4. SKENARI I ZJARRIT NE NDERTESA TE LARTA

Grupi i ndértesave shumékatéshe rezidenciale, i vérejtur né studimin e rastit, pérfshin tre
ndértesa me bodrum, katin pérdhes dhe 14 kate (Figure 2, Figure 3). Grupe té ngjashém me
dy ose tre ndértesa me 9 deri né 14 kate jané ndértuar né katér lokacione té tjera né zonén e
qytetit té Novi Sadit. Kéto ndértesa jané ndértuar né periudhén nga 1968 deri né 1976, duke
aplikuar teknologjiné e parafabrikuar té ndértimit "IMS™ — sistemi | skeletit me elemente
prej betoni té armuar té parafabrikuar. Kapaciteti mbajtésit i ngarkesés éshté projektuar té
jeté i géndrueshém né rast zjarri pér té paktén 2 oré [8].

Pema e mundshme e ngjarjes sé skenarit té zjarrit (Figure 4) u formulua bazuar né statistikat
né dispozicion, performancén e ndértesés, hetimin né terren, sondazhin dhe gjetjet e
pérfunduara gjaté stérvitjeve té zjarrit, duke pérdorur metodén e pemés sé ngjarjes.

Sipas té dhénave té disponueshme té statistikave té Brigadés sé Zjarrfikésve Novi Sad né
2009 (Republika e Serbisé, Ministria e Brendshme, Sektori pér Menaxhimin e
Emergjencave), 881 ngjarje zjarri, 215 né ndértesa, u regjistruan né Novi Sad: 67% banesa,
22% zyra dhe 11% té tjera. N& ndértesat e banimit, 37% e zjarreve filluan né kuzhina (vakt i
harruar né sobé ose mosfunksionimi i aparateve té kuzhinés), dhe 23% e ve filluan né
instalimet elektrike né apartamente. Né periudhén 2000-2004 né Novi Sad, numri mesatar i
vitit i zjarreve ishte 750 dhe 19 vdekje né zjarr. Sipas atyre t& dhénave, shkalla e natyrshme
e riskut pér jetén e njeriut né njé zjarr éshté 0,02533.

Bazuar né statistikat e ngjarjeve té zjarrit né Serbi né periudhén 2001 - 2009 (Republika e
Serbisé Ministria e Brendshme, Sektori pér Menaxhimin e Emergjencave), dy rreziget
kryesore té zjarrit né ndértesat e apartamenteve jané neglizhenca njerézore dhe instalimet
elektrike té pasakta ose té paprovuara. Si pasojé, nivelet e genésishme té ndodhjes sé zjarrit
pér ato rrezige jané pérkatésisht 37% dhe 23%. Né té dyja rastet, pengesa e fillimit té zjarrit
mund té formulohet si edukim pér parandalimin e zjarrit pér banorét né ményré qé té rritet
ndérgjegjésimi pér ngjarjet e zjarrit dhe té zbatohen masat parandaluese: (1) pér té
ekzaminuar apartamentin para se té largohen nga ajo dhe (2) pér té provuar rregullisht
instalimet elektrike, vecanérisht kur ndértesa éshté mbi 40 vje¢ dhe nuk ka té dhéna pér
aktivitete té rregullta mirémbajtjeje ose testimesh.
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Figura 2. Ndértesé banimi shumékatéshe pa Figura 3. Planimetria kat tip — 4 apartmente
shkallé zjarri

Burimi i supozuar i ndezjes sé zjarrit né skenarin e ngjarjes sé zjarrit éshté njé ushqim i
harruar né sobé ose mosfunksionimi i aparateve té kuzhinés kur askush nuk éshté né shtépi.
Gjaté punés kérkimore mbi siguriné nga zjarri né kullat e banimit, u pérfshiné shumé
kontakte me banorét, pérfshiré intervistat dhe sondazhet. Vetém 10% jané t& mendimit se
banorét jané té informuar miré né lidhje me parandalimin dhe evakuimin e zjarrit, por 5%
mendojné se banorét jané trajnuar miré pér veprimet né rastin e zjarrit dhe 80% jané té
vetédijshém se ata nuk jané as té pérgatitur dhe as té trajnuar pér ngjarje zjarri. Deri mé tani,
stérvitjet e zjarrit kryheshin ¢do muaj né kullat e banimit né zonén e qytetit Novi Sad, por
banorét nuk kishin vémendje, megjithése u njoftuan paraprakisht dhe u pajisén me
fletépalosje informuese pér masat parandaluese té zjarrit. Né njé ndértesé specifike, vetém
10% e banoréve iu pérgjigjén njé apeli pér t€ marré pjesé né stérvitje dhe procesin e
meésimit. Supozohet se té gjithé ata do té zbatonin masat e rekomanduara dhe probabiliteti i
zbatimit té suksesshém té masave éshté 10% ndérsa shumézuesi i probabilitetit t& mbetur
pér shfagjen e zjarrit té ulét éshté 0.9.
Dera e banesés éshté e mbyllur. Askush nuk éshté né shtépi pér té shuar zjarrin fillestar.
Nuk ka spérkatés pér té parandaluar rritjen e zjarrit né flakérim té banesés.
E gjithé ndértesa éshté njé sektor/kompartament zjarri: nuk ka ndarje zjarri/tymi ose
pengesa shtesé té zjarrit. Né rastin e zjarrit, né ¢do apartament, zjarri dhe tymi pérhapen
lehté dhe futen né apartamentin e fginjit dhe né té gjithé shkallén né té paktén tre ményra:

* pérmes katér boshteve vertikale té instalimit, secila qé lidh gjysmén e apartamenteve té

ndértesés pérmes hapjeve té ventilimit né banjé dhe né zona té pérbashkéta, dhe jané té

ndara nga shkallét me njé pllaké druri;

* pérmes dyerve t€ banesave t€ béra nga nj€ pllaké druri, n€ shkallg;

* pérmes boshtit t& ashensorit i cili &shté i ndaré nga shkallét me njé mur xhami 4 mm.
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Pérhapja e zjarrit éshté gjithashtu e mundur pérmes mureve té apartamenteve dhe fasadés,
por do té duhej mé shumé kohé sesa ményrat e méparshme. Projekti i shtrirjes sé dyshemesé
nuk pérfshin shkallé zjarri, késhtu gé rruga e vetme e evakuimit éshté me ané té shkallés
kryesore, ose ato mund té bllokohen né apartamente, derisa té vijé ekipi i zjarrfikésve dhe t'i
shpétojé ata.

Tymi po pérhapet pérmes ventilimit dhe boshteve té instalimit né apartamente té tjera né
ndértesé.

Me kalimin e kohés, dikush do té vinte re tymin ose zjarrin dhe do té pérpiqgej té njoftonte
banorét né apartamente té tjera dhe brigadén e zjarrit. Sistemi i alarmit té zjarrit - stacionet
térhegése manuale u instaluan njé heré, por disa prej tyre u zhdukén dhe pjesa tjetér prej tyre
nuk u kontrolluan kurré, késhtu gé éshté i paploté dhe i pabesueshém. Njé sistem manual i
alarmit t& zjarrit varet nga njé faktor njerézor, i cili éshté né shumicén e rasteve i
paparashikueshém, por né kéto rrethana nuk ka mundési té tjera pér té pérfshiré alarme
zjarri né skenarin e ngjarjes. Bazuar né hetim, mund té supozohet se besueshméria e alarmit
té zjarrit éshté 35%.

Pjesa mé e madhe e hidrantéve té zjarrit né shtépi (80%) jané gjithashtu t& démtuara dhe jo
té plota, késhtu gé besueshméria e tyre éshté gjithashtu e diskutueshme. Brigada e
zjarrfikésve, gjaté stérvitjes sé méparshme, i pérjashtoi ato si njé furnizim i mbrojtjes nga
zjarri.

Evakuimi i tymit nga shkallét éshté i mundur vetém pérmes njé hapjeje t&é madhe me njé
metér katror né tarracé. Pérhapja e tymit pas flakérimit zhvillohet shpejt né shkallét kryesore
pérmes derés sé banesés. Hapésira e vetme e tymit né tarracé zakonisht éshté e kycur, késhtu
gé nuk mund té merret parasysh né skenarin e ngjarjes. Shkallét béhen njé kurth
vdekjeprurés, menjéheré pas flakérimit [4]. Drita dhe sinjalizimi i emergjencés éshté
démtuar réndé dhe jo i ploté, késhtu gé mund té ngadalésojé lévizjen e njerézve gjaté
evakuimit dhe té rrisé corientimin. Ashensorét jané po aq té vjetér sa ndértesat, késhtu gé
ato jané akoma né funksion né rast zjarri (pa njé sistem automatik té fikjes), dhe ekziston
mundésia qé dikush té mund té pérpiget té zbresé me ashensorin. Boshti i tij do t&€ mbushej
shpejt me tym, dhe edhe nése zjarri nuk e démton até, ai éshté njé kurth tjetér pér banorét.
Eshté pozitive gé rezultatet e sondazhit treguan se askush nuk do té merrte ashensor né rast
zjarri. Banorét gé morén pjesé né stérvitje dhe procesin e mésimit e dinin pér kété, por té
tjerét nuk e dinin se rekomandohej gé té evakuoheshin menjéheré kur té dallonin shenjat e
para té tymit dhe zjarrit, ose té bllokonin derén e banesés dhe hapjet e ventilimit me batanije
té lagura. dhe géndrojné né banesat e tyre derisa té vijé zjarrfikésja [9]. Pér até arsye,
supozohet se ekziston vetém njé mundési prej 10% pér evakuim té shpejté / té sigurt.
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Figura 4. Pema e Ngjarjeve pér Skenarin e Zjarrit - Ndértesé banimi shumékatéshe pa shkallé zjarr
Shpjegim i Figurés 4:

Ndezja: Burimi i supozuar i ndezjes sé zjarrit né skenarin e ngjarjes sé zjarrit éshté njé ushqgim i
harruar né sobé ose mosfunksionimi i aparateve té kuzhinés, probabiliteti | riskut 37%.

Masat e parandalimit té zjarrit: Prova evakuimi/stérvitje né rast zjarri dhe edukim

Residual probability multiplier: shumézuesi i probabilitetit t€ mbetur.

Nuk ka pengesa pér té ndaluar rritjen e zjarrit.

Nuk ka pengesa pér té ndaluar pérhapjen e tymit.

Fire alarm manual pull station: stacioni térhegqés manual i alarmit té zjarrit.

Residual consequence multiplier: shumézuesi i pasojave té mbetur.

Brigada e zjarrfikéses vjen né kohé pér té zvogéluar tymin dhe evakuar banorét nga shkallét.
Residual consequence multiplier: shumézuesi i pasojave té mbetur.

Brigada e zjarrfikéses vjen né kohé pér té zvogéluar zjarrin dhe siguruar ndértesén.

Residual consequence multiplier: shumézuesi i pasojave té mbetur.

Rezultatet e sondazhit té kryer midis banoréve té njé ndértese té larté rezidenciale treguan se
vetém 25% i kushtuan vémendje rrugéve té evakuimit dhe shenjave né ndértesat e tyre,
prandaj supozohet se ata do té pérpigen té& marrin shkallét kryesore. Rezultatet e sondazhit
gjithashtu treguan se 90% e banoréve do té pérdorin shkallét e zjarrit pér evakuim - nése ka
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njé té tillé, dhe 65% mendojné se brigada e zjarrfikésve do té vijé né kohé pér t'i shpétuar
ata dhe ata do té presin né banesat e tyre né rast zjarri.

Sipas té dhénave té departamentit té zjarrfikésve dhe matjes sé kohés gjaté stérvitjes, duhen
8 deri né 10 minuta pér té arritur ekipin e zjarrfikésve. Pé&r mé tepér, rrethanat e véshtira
pérfshinen né kohén e mbérritjes: pozicioni i papérshtatshém i ndértesés né lidhje me
mundésiné e afrimit pér ndérhyrjet e skuadrés sé zjarrit - makina té parkuara ose pengesa té
tjera né rrugét e hyrjes, ose pamundésia pér t'u afruar né disa ané té ndértesave. Aktivitetet e
tyre jané té pérgendruara né shpétimin e jetés dhe kufizimin e zjarrit né skenén aktuale dhe
shuarjen e tij. Tymi gjithashtu mund té ngadalésojé ndérhyrjen e ekipeve té zjarrfikésve dhe
t'i béjé operacionet e shpétimit té jetés mé té véshtira. Pér até arsye, veprimtaria e paré gé
merr brigada e zjarrfikésve éshté hapja e derés sé catisé dhe pérfshirja e pajisjeve lévizése té
ventilimit té tymit.

Zhvillimi i skenarit t& zjarrit pas arritjes sé ekipit t& zjarrfikésve éshté i mundur né dy
ményra té ndryshme - né varési té€ masave té mbrojtjes: (1) ekipi i zjarrfikésve erdhi né kohé
pér té kufizuar dhe shuar zjarrin, por shumé voné pér té shpétuar banorét gé filluan
evakuimin voné, dhe (2) zjarrfikési erdhi me kohé pér té shpétuar banorét té cilét filluan
evakuimin e voné pérmes shkalléve t& mbushura me tym.

Skenari mé i mundshém éshté Skenari B: shanset mé té mira pér té shpétuar jetén e tyre
kané banorét gé géndrojné né banesat e tyre dhe presin qé brigada e zjarrfikésve té vijé pér
t'i shpétuar ata.

Skenari mé i mundshém i pasojave fatale éshté né rastin kur banorét pérpigen té evakuohen
me vonesé - evakuimi i voné, kur shkalla éshté e mbushur me tym (Skenari C).

Rezultatet e vlerésimit sasior té riskut nga zjarri pér skenarét e ndryshém té zjarrit né njé
ndértesé shumékatéshe pa shkallé zjarri, bazuar né metodén e pemés sé ngjarjes jané
paragitur né Tabelén 2.

Tabela 2
Vlerésimi i probabilitetit, pasojave dhe vlerave té riskut t& mbetur pér skenarét e ndryshém té zjarrit
né njé ndértesé shumékatéshe pa shkallé zjarri, bazuar né metodén e pemés sé ngjarjeve

Probabiliteti i Risku i Mbetur Risku i Mbetur

Skenari i Zjarit Skenarit Multiplikator Multiplikator Riskui Larté
A 0.02925 1.00 1.00 0.02925
B 0.55575 1.00 0.90 0.50018
Cc 0.21375 1.00 1.00 0.21375
D 0.01125 1.00 0.10 0.00112
E 0.09000 1.00 0.90 0.08100
F 0.01000 0.90 0.81 0.00729
G 0.02375 0.90 0.90 0.01924
H 0.00125 0.90 0.09 0.00010
| 0.00325 0.90 0.90 0.00263
J 0.06475 0.90 0.81 0.04502

1.00 0.89958

Skenari i zjarrit éshté formuluar né pérputhje me gjendjen aktuale té ndértesés dhe
performancén e saj té sigurisé nga zjarri (struktura, materializimi, planimetria, rruga
ekzistuese e ikjes, ventilimi i tymit, etj.) Masat e mbrojtjes nga zjarri té zbatuara: (1)
stérvitja nga zjarri dhe edukimi, (2) alarm zjarri manual, (3) ndérhyrje e zjarrfikésve.
Shumézuesi i kombinuar i riskut té& mbetjeve pér zbatimin e kétyre tre masave té mbrojtjes
nga zjarri éshté 0.89958; gé do té thoté se risku i mbetur pér jetén e njerézve zvogélohet né
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89.96% té vlerés sé tij té natyrshme. Kjo éshté, né rastin e njé zjarri, masat e mbrojtjes té
aplikuara deri mé tani jané té pamjaftueshme pér té zvogéluar riskun né njé nivel té
pranueshém.

PERMBLEDHJE

Cdo ndértesé éshté unike pér vendndodhjen, strukturén, materialin e ndértimit dhe
planimetring, késhtu qé vlerésimi i riskut nga zjarri bazuar né metodén e pemés sé ngjarjes
sé skenarit té zjarrit vleréson kombinime té ndryshme dhe siguron informacion té detajuar
né lidhje me suksesin ose déshtimin e masave té propozuara té mbrojtjes, si dhe krahasimin
e kombinimeve té ndryshme.

Vlerésimi i vdekjeve té pritura té banoréve dhe humbjes sé pasurisé né njé ndértesé pér njé
skenar té vecganté zjarri arrihet duke modeluar rritjen e zjarrit, pérhapjen e tymit, pérhapjen e
zjarrit, evakuimin e banoréve dhe reagimin e departamentit té zjarrit. Risku i pritur pér jetén
e banoréve éshté shuma e té gjitha fatkegésive té pritshme nga té gjithé skenarét e
mundshém té zjarrit g€ mund té ndodhin né njé ndértesé gjaté gjithé jetés sé projektuar té
ndértesés.

Inspektimi dhe mirémbajtja e rregullt e sistemeve té mbrojtjes nga zjarri éshté njé kérkesé
né modelet e sigurisé nga zjarri té bazuar né risk, ose té bazuar né performancé. Pa stérvitje
té tilla té rregullta t&é mirémbajtjes dhe evakuimit, pasoja éshté gé risku i pritur pér jetén e
banoréve té jeté mé i larté se ai i supozuar nga projekti i sigurisé nga zjarri. Besueshméria e
sistemeve té mbrojtjes nga zjarri mund té modelohet bazuar né shkallén e déshtimit dhe
intervalin e kohés sé shérbimit.

Skenarét e ndryshém té zjarrit né té cilin mund té zhvillohet njé ngjarje zjarri rregullohen
nga suksesi dhe déshtimi i masave té mbrojtjes nga zjarri. Sekuenca e ngjarjeve té zjarrit qé
ndjek rrjedhén e njé zhvillimi aktual té zjarrit pérfshin rritjen e zjarrit, pérhapjen e tymit,
evakuimin e banoréve dhe reagimin e departamentit t€ zjarrit. Qasja e bazuar né
performancé nénkupton ndjekjen e zhvillimit logjik té kétyre ngjarjeve té zjarrit né njé
ndértesé specifike
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ZBATIMI | SHERBIMIT TE SISTEMIT TE INFORMACIONIT TE ORIENTUAR
GJEOGRAFIK NE ANALIZEN E RISKUT

Gordana Jakovljevi¢

1. KONCEPTET THEMELORE

Rreziku éshté njé ngjarje fizike, fenomen dhe/ose aktivitet njerézor potencialisht i démshém,
i cili mund té shkaktojé humbje ose té jetés, démtim té pronés, pércarje shogérore dhe
ekonomike ose degradim té mjedisit. Rreziget mund té kené origjiné t& ndryshme: natyrore
(gjeologjike, hidrometeorologjike dhe biologjike) dhe/ose té nxitura nga proceset njerézore
(degradimi i mjedisit dhe rreziget teknologjike).

Vulnerabiliteti &shté sensibilizimi pér té pésuar humbje ose njé séré kushtesh dhe procesesh
gé rezultojné nga faktoré fiziké, socialé, ekonomiké dhe mijedisoré, té cilét rrisin
sensibilizimin e njé komuniteti, njé individi, njé ekonomie ose njé strukture ndaj ndikimit té
rrezigeve.

Referenca [1] e pérkufizon katastrofén si "Njé pércarje serioze e funksionimit té njé
komuniteti ose njé shoqérie gé pérfshin humbje dhe ndikime té pérhapura njerézore,
materiale ose mjedisore, té cilat tejkalojné aftésiné e komunitetit té prekur pér ta pérballuar
duke pérdorur vetém burimet e veta." Fatkegésia éshté funksion i rrezikut. Rezulton nga
kombinimi i rrezigeve, kushteve té vulnerabilitetit dhe kapacitetit ose masave té
pamjaftueshme pér té zvogéluar pasojat e mundshme negative té rrezikut.

Rreziku pércaktohet si “kombinimi i probabilitetit t& njé ngjarjeje dhe pasojave té saj
negative” [1]. Termi rrezik i katastrof€s i referohet humbjeve t&€ mundshme (jo aktuale dhe
té realizuara) té katastrofés, né jeté, gjendje shéndetésore, mjete jetese, pasuri dhe shérbime,
té cilat mund té ndodhin né njé komunitet ose shogéri té caktuar gjaté njé periudhe té
caktuar té ardhshme kohore gé rezulton nga ndérveprimet midis - ose rreziget e shkaktuara
nga njerézit dhe kushtet e prekshme. Rreziku i katastrofés éshté produkt i démit té
mundshém té shkaktuar nga njé rrezik pér shkak té vulnerabilitetit brenda njé komuniteti
dhe shprehet me shénimin:

Risk = Rrezik x Vulnerabilitet (1)

Njé pasojé e réndésishme e pérkufizimit (1) éshté se njé rrezik me probabilitet té larté me
pasoja té vogla ka té njéjtin rrezik si njé rrezik me probabilitet té ulét me pasoja té médha.

2. MENAXHIMI I RISKUT NGA KATASTROFAT

Menaxhimi i integruar i katastrofave éshté njé proces pérsérités i vendimmarrjes né lidhje
me parandalimin, reagimin ndaj njé katastrofe dhe rikuperimin. Ai pérfshin krygézime
komplekse brenda mjedisit natyror, té pérfagésuar nga sistemi natyror, popullata njerézore,
sistemet e aktivitetit njerézor gé kornizojné veprimet, reagimet dhe perceptimet dhe
mjedisin e ndértuar (sistemi i béré nga njeriu). Menaxhimi i integruar i katastrofave pérfshin
masat para (parandalimi, gatishméria, transferimi i rrezikut), gjaté (ndihma humanitare,

79



rehabilitimi i infrastrukturés bazé, vlerésimi i démit) dhe pas katastrofave (reagimi dhe
rikonektimi i katastrofés) Figura 1.

DISASTER

Our humanitarian

EMERGENCY

RESPONSE &
\ RECOVERY
provides timely relief

to survivors

PREPAREDNESS

in the community helps
everyone to be ready for
future disasters

REHABILITATION &
RECONSTRUCTION

efforts help affected communities return
to their normal daily lives

PREVENTION &
MITIGATION

activities help build resilience
in the community

Figura 1. Cikli i integruar i menaxhimit té riskut nga katastrofat [2]

Reduktimi i riskut nga katastrofa (DRR) éshté zhvillimi dhe zbatimi i politikave, strategjive
dhe praktikave pér té zvogéluar dobésité dhe rreziget e katastrofave gjaté pérpjekjeve
sistematike pér té analizuar dhe menaxhuar faktorét shkaktaré té katastrofave. Strategjité e
DRR-sé pérfshijné, kryesisht, vulnerabilitetin dhe vlerésimin e riskut, si dhe njé numér
kapacitetesh institucionale dhe aftési operacionale. Menaxhimi i riskut nga katastrofa
(DRM) éshté procesi sistematik i pérdorimit té direktivave administrative, organizatave dhe
aftésive dhe kapaciteteve operacionale pér té zbatuar strategji, politika dhe kapacitete té
pérmirésuara té pérballimit, né ményré gé té zvogélohen ndikimet e pafavorshme té
rrezigeve dhe mundésiné e tyre pér katastrofa. DRM éshté mé shumé e pérgendruar né
zbatimin praktik té iniciativave pér té arritur géllimet e DRR [3], d.m.th. zvogélimi i riskut
nga katastrofa ka té béjé me aktivitete mé té pérgendruara né njé nivel strategjik té
menaxhimit, ndérsa menaxhimi i riskut nga katastrofa éshté zbatimi taktik dhe operacional i
zvogélimit té riskut nga katastrofa.

Zbutja éshté planifikim afatgjaté dhe pérfshin identifikimin e vulnerabilitetit té ¢cdo pjese té
territorit ndaj llojeve té vecanta té rrezigeve dhe identifikimin e hapave gé duhet té
ndérmerren pér té minimizuar risget. Masat e zbutjes sé katastrofés jané ato gé eliminojné
ose zvogélojné ndikimet dhe risqet pérmes masave proaktive té marra para se té ndodhé njé
emergjencé ose katastrofé (hartézimi i rrezigeve, zbatimi dhe administrimi i kodeve té
ndértimit, hartézimi i planeve té pérmbytjeve).

Gatishméria pér katastrofa synon té shmangé ose té zvogélojé humbjen e jetés dhe démtimin
e pronés nése ndodh njé ngjarje ekstreme natyrore. Gatishméria pérfshin aktivitete té tilla si
formulimi, testimi dhe ushtrimi i planeve té katastrofés, sigurimi i trajnimit pér reaguesit
ndaj fatkeqgésive dhe publikun e gjeré.

Aktivitetet e reagimit ndaj katastrofave pérfshijné strehimin né emergjencé, kérkimin dhe
shpétimin, kujdesin ndaj té lénduarve, vlerésimin e démeve dhe masa té tjera emergjente.
Faza e reagimit t& menaxhimit té integruar té katastrofés pérfshin zbatimin e masave té
zhvilluara gjaté fazave té zbutjes dhe gatishmérisé.
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Rekuperimi i katastrofés (DR) pérfshin njé séré politikash, mjetesh dhe procedurash pér té
mundésuar rikuperimin ose vazhdimin e infrastrukturés dhe sistemeve jetésore té
teknologjisé pas njé katastrofe natyrore ose té shkaktuar nga njerézit.

3. PROCESI | VENDIM-MARRJES

NEé situata fatkeqgésie, vendimet joefektive mund te ¢ojné né humbje t& médha (shkatérrim
infrastrukture, humbje né njeréz, etj.). Analiza e vendimit éshté njé metodé formale e
indentifikimit, pérfagesimit dhe vlerésimit té alternativave té ndryshme pér té pércaktuar
rrugen mé té mire té veprimit. Protagonistét kryesor né procesin e analizés sé vendimeve
jané: marrési i vendimeve (personi i ngarkuar me gjetjen e zgjidhjes pér problemin e
vendimmarrjes), analizuesi i vendimit (i jep késhilla dhe sgarime vendimmarresit né ményre
gé té ndimoje né gjetjen e alternativave mé té mira té vendimit), dhe njé pale e interesuar.
Vendimmarrja éshté njé detyré e réndésishme né menaxhimin e fatkeqésive, sepse shfaget
né té gjitha aktivitetet e menaxhimit para, gjaté dhe pas njé ngjarjeje katastrofike. Prandaj,
vendimmarrja pérfagéson njé aktivitet gé synon té zvogélojé pasojat e njé katastrofe. Procesi
i vendimmarrjes paraget njé sfidé t& madhe pér palét e interesuara né katastrofé dhe mund té
ndahet né hapat vijues: Pércaktoni problemin, pércaktoni kérkesat, vendosni objektivat,
identifikoni alternativat, pércaktohen kriteret (duhet té jeté: né gjendje té bej diferencimin
midis alternativave dhe t€ mbéshtesé krahasimin e performancés sé alternativave- pérfshiré
té gjitha aspektet e réndésishme té objektivave-, operacionalé dhe koncizé, jo e tepért me
secilin kriter né shgyrtimin e koncepteve té tij, e pakét né numér, e matshme -né ményré gé
alternativat té shprehen né njé shkallé matése sasiore ose cilésore), zgjidhni njé mjet
vendimmarrés, vlerésoni alternativat pérkundrejt kritereve dhe vlerésoni zgjidhjet
pérkundrejt problemit.

4, SISTEMI | MBESHETJES SE VENDIMIT

Sistemet e mbéshtetjes sé vendimit(DSS) jané mijete té bazuara né kompjuter dhe té
dizajnuara pér t& mbéshtetur vendimet e menaxhimit. DSS pérfshijné mjete modelimi ose
analize sé bashku me sistemet e menaxhimit té bazés sé t€ dhénave dhe ndérfagen e
pérdoruesit gé sigurojné gasje dhe lejon vendimmarrésit t& kombinojné gjykimin personal
me prodhimin e kompjuterit, né njé ndérfage pérdorues-making, pér té prodhuar
informacion domethénés pér mbéshtetje né njé proces vendimmarrje. Sisteme té tilla jané té
afta t¢ ndihmojné né zgjidhjen e té gjitha problemeve (t€ strukturuara, gjysmé té
strukturuara dhe té pastrukturuara) duke pérdorur té gjithé informacionin e disponueshém
sipas kérkesés[4]. Njé DSS mund té projektohet si: shumé specifike pér njé vendim té
veganté ose pérbérés té njé vendimi té vecanté (psh., njé model i ngarkesés ushqyese té njé
pellgu ujémbledhés ndértohet pér njé pellg ujémbledhés specifik), njé kornizé gé lejon
modelimin e njé lloji té vecganté té aplikacionit ( psh., menaxhimi i pellgut ujembledhés) dhe
kornizat e pérgjithshme pér modelimin e ¢do lloj vendimi [5]. Sipas ményrés né té cilén
mbéshtetet vendimmarrja ekzistojné dy lloje t&€ DSS: DSS i bazuar né informacion dhe DSS
i bazuar né model. Pér DSS-té e bazuara né informacion, vendimmarrja mbéshtetet indirekt
duke siguruar gasje né informacion gé éshté i réndésishém pér vendimin né fjalé.
Megjithése mund té pérfshihen mijetet e analizés numerike, pérbérési i vendimit éshté
cilésor. Pér DSS-té e bazuara né model, ndérmerret njé hap i métejshém né ményré qé té
mbéshtesé sasiné e vendimmarrjes. Ndértimi bazé pérfshin ndértimin e njé strukture modeli,
specifikimin e modelit dhe pérpunimin e modelit.
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4.1.Struktura e pérgjithshme e DSS

Komponentét e pérgjithshém té sistemit DSS jané: pérbérési i té dhénave (Depoja e té
dhénave, Mjetet pér nxjerrjen dhe filtrimin e t€ dhénave, mjetet e pyetésorit), komponenti i
modelit (baza e modelit pér analizén dhe vendimmarrjen, mjetet pér analizén dhe ndértimin
e modelit t¢ vendimmarrjes dhe pjesa pér ekzekutimin e analizés dhe modelet e
vendimmarrjes) dhe pérbérési pér prezantimin e té dhénave (Grafikét, GIS, realiteti Virtuar).
Komponenti i t& dhénave lehtéson bashkimin e t& dhénave nga burime té ndryshme pa
udhézime té garta nga pérdoruesi se si té pérmbushé kété detyré. Komponenti model i DSS
mban gjurmét e té gjitha modeleve té mundshme (modelet statistikore, modelet e analizave
té ndjeshme, modelet e analizave té optimizimit) gé mund té ekzekutohen gjaté analizés, si
dhe kontrollet pér drejtimin e modeleve .

Tools for data
presentation

1
-3

Operational

o8 Query and
< presentation tools
Extracting { | Data Analysis Tools
Filtering Data Decision support
Loading ! Warehouse J tools
External
data )
source ’ —
L .| Tools for model = = Modol
" definition : | base

Figura 2. Struktura themelore e DSS

Njé bazé e té& dhénave operative pérmban té& dhéna pér gjendjen e organizatés ose
ndérmarrjes né njé kohé té caktuar. Baza e té& dhénave té jashtme pérmban té dhéna jashté
sistemit operativ té organizatés. Nga baza e té dhénave té jashtme mblidhen vetém té dhénat
gé jané té réndésishme pér vendimmarrje. Té dhénat e gjeneruara nga algoritmet
(programimi linear, mesatar) ruhen né bazén e té dhénave Model.

Qéllimi i DSS éshté té mbledhé sé bashku inteligjencén e duhur té biznesit dhe modelet pér
té ndihmuar até individ té konsiderojé njé problem ose mundési nga mé shumé perspektiva
me informacion mé té miré. Biznesi éshté koleksion i aktiviteteve t& kryera pér cfarédo
géllimi ndérsa inteligjenca pércaktohet si "aftésia pér t& kuptuar marrédhéniet e ndérlidhura
té fakteve té paragitura né njé ményré té tillé qé té drejtojé veprimet drejt njé géllimi té
déshiruar” [8]. Qéllimi i inteligjencés sé biznesit (BI) éshté t'u sigurojé menaxheréve
informacion né lidhje me biznesin né kohé pér t'i lejuar ata t& marrin vendime gé mund té
zgjidhin probleme ose té pérfitojné nga mundésité. Bl éshté procesi dhe sistemet gé krijojné
até proces quhet DSS. Né termin e DSS, Bl pérshkruan praktikén né zhvillim té
transformimit té t& dhénave té papérpunuara nga té dhénat e ndryshme operative té njé
organizate né njé depo té pérbashkét t& dhénash gé mund té pérdoret pér zbulimin dhe
raportimin e informacionit
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5. SISTEMI | MBESHTETJES SE VENDIMIT HAPESINOR (SDSS)

Vlerésohet se 80% e té dhénave té pérdorura nga menaxherét dhe vendimmarrésit lidhen
gjeografikisht [10] . Pér té trajtuar shkallét e ndryshme kohore dhe hapésinore, shumica e
DSS-ve pérfshijné mjetet GIS (Sistemi i Informacionit Gjeografik). Kéto DSS specifike
shpesh referohen si Sisteme Mbéshtetése té€ Vendimeve Hapésinore (SDP) [11]. Té dhénat
hapésinore i referohen njé vendndodhjeje né Toké dhe pérfshijné fakte, rezultate té
vézhgimit, imazhe origjinale me distancé, té gjitha kéto jané mbledhur dhe i komunikohen
vendimmarrésit. Né fazén pasuese té procesit t€ vendimmarrjes, t¢ dhénat origjinale
interpretohen dhe analizohen pér t& prodhuar informacion té dobishém pér vendimmarrésit.
Situata e vendimit pércakton nevojén dhe natyrén e informacionit t€ kérkuar. Sistemi i
Mbéshtetjes sé Vendimit Hapésinor éshté njé sistem interaktiv i bazuar né kompjuter i
krijuar pér té mbéshtetur njé pérdorues ose njé grup pérdoruesish né arritjen e njé
efektiviteti mé té larté té vendimmarrjes [10]. SDSS jané té dizajnuara dhe te krijuara né
ményré té qarté pér t'i siguruar pérdoruesit njé mjedis vendimmarrés gé mundéson analizén
e informacionit gjeografik dhe jo hapésinor gé té kryhet né ményré fleksibile. Prandaj,
SDSS jané njé zgjatim i konceptit DSS, me té dhéna hapésinore té pérdorura pér analizén e
vendimit. S& bashku me Karateristikat gjenerike t€ DSS kané katér aftési dhe funksione
dalluese té njé SDSS: (1) sigurojné mekanizma pér futjen e t& dhénave hapésinore, (2)
lejojné pérfagésimin e marrédhénieve dhe strukturave hapésinore, (3) pérfshijné teknikat
analitike té analizés hapésinore , dhe (4) japin rezultate né njé larmi formash hapésinore,
pérfshiré hartat [11]. SDSS synon té pérmirésojé efektivitetin e vendimmarrjes duke
pérfshiré gjykimet e vendimmarrésve dhe programe té bazuara né kompjuter brenda procesit
té vendimmarrjes. Zhvillimi i SDSS ka pérfshiré integrimin e modelit analitik té vendimit
me GIS pér té prodhuar njé sistem té afté pér té zgjidhur problemin hapésinor

5.1. Pérbérésit e SDSS

SDSS kané evoluar nga DSS dhe GIS. Komponenti i bazés sé té dhénave té DSS merret me
mbledhjen, menaxhimin dhe analizén e té dhénave jo-hapsinore, ndérsa GIS ofron funksione
té mbledhjes, ruajtjes, menaxhimit dhe shfagjes hartografike té t&€ dhénave hapésinore dhe jo
hapésinore. Struktura themelore e paragitur né Figurén 2. éshté né pérputhje me SDSS. Té
dhénat hapésinore (pérfshiré gjeometring, atributin dhe topologjiné) ruhen né bazén e té
dhénave operative dhe té jashtme (té cilave mund t'u gasen WMS, WFS dhe WCS) dhe DW.
Mijetet GIS pér manipulimin, ruajtjen, menaxhimin, analizén dhe vizualizimin e té dhénave
gjeo-hapésinore jané pérfshiré né njé sistem té tillé.

6. SISTEMI | INFORMACIONIT GJEOGRAFIK (GIS)

Nénsistemi GIS éshté aktiv i pérbérésve kryesoré t&¢ SDSS. Njé sistem i informacionit
gjeografik (GIS) &shté njé sistem kompjuterik pér kapjen, ruajtjen, pyetjen, analizimin dhe
shfagjen e té dhénave gjeo-hapésinore [12]. Objektet gjeografike pérshkruhen nga dy lloje té
té dhénave: té dhéna vendndodhjeje, té cilat lidhin objektet me vendndodhjen e tyre né
hapésirén gjeografike dhe té dhéna té atributeve, té cilat pérshkruajné vetité e tjera té
objekteve pérvec vendndodhjeve té tyre. Bota pérbéhet nga grupe objektesh diskrete,
atributet e tyre té lidhura dhe marrédhéniet midis objekteve, nése entitetet jané plotésisht té
pércaktueshme (p.sh. parcela, rrugé, objekte) éshté pérdorur modeli i t€ dhénave vektoriale.
Pér entitetet gé nuk jané té plota, té pasakta dhe té papércaktueshme plotésisht (p.sh. llojet e
tokeés, llojet e bimésisé, lartésia) modeli i té dhénave né boté duhet té pérfagésojé botén si té
pérbéré nga modeli raster [12]. Baza e té dhénave GIS pérdor modelin e té dhénave né
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ményré gé té dhénat gjeografike té mund te ruhen, manipulohen dhe analizohen. Pér
modelet e sakta té t€ dhénave, baza e té dhénave pérmban njé grup objektesh, atributesh,
marrédhénie midis objekteve dhe njé séré rregullash gé pércaktojné ményrén e sjelljes sé
tyre (marredhenie topologjike). Té dy objektet diskrete dhe modelet e fushés mund té
implementohen me ané té strukturés sé té dhénave raster dhe vektoriale.Té dhénat né
formatin raster ruhen né njé matricé dy-dimensionale té gelizave té rrjetit (piksel) uniforme.
Secila qelizé supozohet se éshté homogjene, pasi gé harta éshté e paafté té ofrojé
informacione me rezolucion mé t& miré se geliza individuale. Té dhénat né formatin
vektorial jané njési té pérfagésuara nga vargje té koordinatave. Njé piké éshté njé
koordinaté; domethéné, pikat né harté ruhen né kompjuter me koordinatat e tyre "té sakta"
(me saktésiné e hartés origjinale dhe kapacitetit t& ruajtjes sé kompjuterit). Pikat mund té
lidhen pér té formuar linja (drejt ose té pérshkruara nga ndonjé funksion tjetér parametrik)
ose zinxhiré. Njé poligon pérfagésohet si njé grup i koordinatave né cepat e tij. Pér
shembull, njé piké qé pérfagéson njé fshat ose gqytet mund té keté njé hyrje té bazés sé té
dhénave pér emrin e saj, madhésing, shérbimet, etj. Njé linjé qé pérfagéson njé rrugé mund
té keté njé hyrje té bazés sé té dhénave dhe numrin e saj té rrugés, kapacitetin e trafikut,
rrugén e urgjencés, etj. Njé poligon gé pérfagéson njé njési administrative mund té keté njé
hyrje té bazés sé té dhénave pér karakteristikat e ndryshme socio-ekonomike, mjedisore dhe
té popullsisé. Né paragitjen vektoriale, objektet e ndryshme gjeografike kané njé lidhje
hapésinore té caktuar t€ quajtur topologji. Topologjia pércakton marrédhéniet hapésinore
midis objekteve (pikat, vijat dhe shumékéndéshat). Ai lejon njé GIS té kryejé funksione té
analizés hapésinore né té dhénat gjeografike.

Modeli i y A v A v 4
te dhenave

vektor O/D - 0/7 '

X X X
Point Line Area
Modeli i
te dhenave
Raster
3 z 3
ox (v x
Column Column Column

Figura 3. Modeli i té dhénave Raster dhe Vektor

Njé nga pikat kryesore t& GIS éshté aftésia pér té ruajtur sasi té médha informacioni jo
hapésinor qé jané té lidhura drejtpérdrejt ose indirekt me tiparet hapésinore. Pjesét e
informacionit gé lidhen drejtpérdrejt me tiparet hapésinore quhen atribute. Njé larmi e gjeré
e karakteristikave t& ¢cdo vecorie vektoriale mund té regjistrohet né tabelén e atributeve té
klasés sé vecorive vektoriale. Formati i formés sé skedarit ESRI (i cili pérbéhet diku nga tre
deri né shtaté skedaré) éshté njé shembull, me té dhénat e atributeve gé ruhen né njé .dbf
(format dataBase) dhe té dhénat primitive té gjeometrisé té ruajtura né skedarin .shp.

Teknologjia e bazave té té dhénave relacionale me objekte, si¢ éshté Gjeodatabaza e ESRI,
ofron njé qasje evolucionare pér pérdorimin e objekteve né bazat e té dhénave duke u
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mbéshtetur né rezultatet e kérkimit té bazés sé té dhénave relacionale. Metoda relacionale e
bazés sé té dhénave ruan té dhénat né njé tabele. Njé avantazh éshté se kéto metoda bazohen
né teknologji standarde, duke lejuar transferim té lehté dhe lehtési né pérdorimin e
teknologjive té tilla si Gjuha e Strukturuar e Pyetjeve (SQL). Modeli i t& dhénave té
orientuara drejt objektit lejon llojin kompleks té té dhénave. Té dy bazat e té dhénave té
orientuara né objekt dhe bazat e té dhénave relacionale te objektit, t& njohura kolektivisht si
baza t& dhénash té objekteve, ofrojné mbéshtetje t& genésishme pér tiparet e objektit, té tilla
si identiteti i objektit, klasat, hierarkité e trashégimisé dhe shogatat midis klasave duke
pérdorur referencat e objektit. Njé objekt &shté njé koncept abstrakt, zakonisht pérfagéson
njé entitet me interes né ndérmarrje gé do t€ modelohet nga njé aplikacion i bazés sé té
dhénave. Njé objekt ka gjendje dhe sjellje. Gjendja e njé objekti pérshkruan vetité
pérshkruese té objektit (té tilla si njé identifikues, njé emér dhe njé adresé). Sjellja e njé
objekti éshté térésia e metodave gé pérdoren pér krijimin, hyrjen dhe manipulimin e
objektit. Objektet gé kané té njéjtén gjendje dhe sjellje pérshkruhen nga njé klasé. Njé klasé
né thelb pércakton llojin e objektit ku secili objekt shikohet si njé shembull i klasés.

7. SISTEMI I INFORMACIONIT GJEOGRAFIK (GIS)

Aplikimet tradicionale té GIS té pérdorura pér té aksesuar e analizuar té dhénat lokale nuk
kané aftésiné t& bashkéveprojné me burimet e té dhénave online dhe me aplikacione té tjera
té analizés hapésinore. Natyra e aplikacioneve gjeografike, vecanérisht né rastet e
menaxhimit té fatkegésive, kérkon njé integrim te pandérpreré dhe njé ndarje té té€ dhénave
hapésinore nga njé mori ofruesish. Ndérveprimi i shérbimeve népér organizata dhe ofrues
éshté qgéllimi kryesor i GIS. Sipas OGC ndérveprimi pércaktohet si aftésia pér té
komunikuar, ekzekutuar programe, dhe pér té transferuar té dhéna ndérmjet njésive té
shumta funksionale né njé ményré qé i kérkon pérdoruesit té keté pak ose aspak njohuri té
karakteristikave unike té kétyre njésive p.sh ndérveprimi mundéson integrimin e té dhénave
midis organizatave,gjé gé rezulton né gjenerimin dhe ndarjen e informacionit si dhe uljen e
tepricés. GIS té shpérndara, té ndértuara ne bazé té principeve té Service Oriented
Architecture (SOA), jané duke u pérdorur pér te ndaré informacione thelbésore pertej
kufijve organizativé népérmjet internetit dhe shfagjes sé shérbimeve Web. SOA é&shté njé
stil arkitekturor pér ndértimin e aplikacioneve softéare gé pérdorin shérbime té
disponueshme né rrjet sic &shté webi. Koncepti SOA ka tre pérbérés: ofruesin e shérbimit,
regjistrin e shérbimit kérkuesin e shérbimit si dhe tre operacionet: publiko, gjej dhe lidh.
Njé SOA lidh rolet e tre pérbérésave me tre operacionet pér te ruajtur zbulimin e
automatizuar dhe pérdorimin e shérbimeve. Né kontrast té aplikacioneve standarte té€ GIS ku
zakonisht vetém njé pérgindje e vogél e funksioneve né softuer pérdoren, aplikacionet e
bazuara né SOA sigurojné vetém funksionalitetin gé ato kané nevojé. Njé tjetér géllim i
spikatur i dizajnit te njé SOA éshté se té dhénat e pérdorura pér pérpunimin nuk ruhen né
nivelin lokal, por afér burimit t& produimit. Pérbérési kryesor né njé SOA éshté shérbimi.
Njé shérbim éshté njé seri askionesh té miré pércaktuara. Ai éshté i pérmbajtur né vetvete,
pa formé dhe nuk varet nga forma e shérbimeve té tjera. Zbatimi i njé SOA né njé mjedis
web quhet shérbim web. Koncepti i shérbimeve web bazohet né njé model SOA ku njé
aplikacion i ploté mund té pérbéhet nga disa shérbime gé ofrojne funksione té ndryshme. Né
ményré pér té krijuar njé arkitekturé SOA pér njé shérbim GIS éshté e nevojshme té
krijohen shérbime web korrespondent me secilin shérbim GIS. Shérbimet GIS mund té
grupohen ne tre kategori; Shérbimet e té dhénave GIS jané té grupuara ngushté me grupe té
dhénash specifike dhe ofrojne akses né pjesé té personalizuara té kétyre té dhénave. Web
Feature Service (WFS), Web Feature Service-Transactional (WFS-T), Web Mapping
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Service (WMS) dhe Web Coverage Service (WCS) mund té konsiderohen né kété grup.
WMS prodhon harta si njé portretizim dy dimensional i t¢ dhénave gjeohapésinore. WCS
sigurom akses né informacionin gjeohapésinor té parenduar (raster data). WFS siguron té
dhéna gjechapésinore té hollésishme (vector data) té koduara né Geography Markup
Language (GML) ndérsa WFS-T mundéson editimin e gjeometrisé (né formé dhe pozicion)
si dhe té informacionit té lidhur pérshkrues (si p.sh vlerén e atributeve). Shérbimet e
pérpunimit sigurojné infoemacione pée pérpunimin dhe transformimin e té dhénave né njé
ményre té varur nga parametra né bazé té pérdoruesit. Ato sigurojné funksione gjenerike té
pérpunimit si projektimi dhe konvertimi i koordinatave razterizimi dhe vektorizimi.
Coverage Portrayal Service (CPS), Coordinate Transformation Service (CTS), si dhe WMS
mund té konsiderohen pjesé e kétij grupi. Registry ose Catalog Service lejon pérdoruesit dhe
aplikantét té klasifikojné, regjistrojng, pérshkruajné, kérkojné, mirémbajné dhe aksesojné
informacione pér shérbimet web. Web Registry Service (WRS) dhe Catalog Service for the
Web (CS-W) konsiderohen pjesé e kétij grupi.

8. APLIKIMI 1 GIS DHE TE DHENAVE GJEO-HAPESINORE NE
MANAXHIMIN E RISKUT TE KATASTROFAVE

Mijetet dhe shérbimet GIS pérdoren né té gjitha fazat e manaxhimit té riskut nga katastrofat.
Figura 4 specifikon perdorimin e t& dhénave hapésinore dhe GIS né fazat e ndryshme té
manaxhimit té riskut nga katastrofat

Identification of
emergency areas,
Positions of related
departments, agencies,
human resources
Preparedness Response

+ assessment of Mitigation

vulnerability to risk, ) Recove ry

= production risk
maps

Figura 4. Aplikimi i GIS né menaxhimin e riskut nga katastrofat
Shpjegim i Figurés 4:
Pérgatitja — Identifikimi i zonave t& emergjencés, pozicionimi i departamenteve, agjencive dhe
burimeve njerézore pérkatése.
Reagimi — Té japé informacion té sakté né lidhje me vendndodhjen ekzakte té katastrofés
Reagim i shpejté
Koordinimi i grupeve té shpétimit
Pérgatitja e udhézimeve pér publikun
Optimizim i transportit t& ndihmave dhe njerézve
Rikuperimi — Pérllogaritja e démit
Pérllogaritja e humbjeve totale t&€ komunitetit, té shtépive dhe bizneseve
Lehtésimi—Vlerésimi i prekjes nga risku
Hartat e rrezikut té produktivitetit

Pér mé tepér , zhvillimi i tekonologjisé IT dhe 1&shimi i satelitéve té vézhgimit té Tokés, té
cilét japin té dhéna me rezolucion té ndryshém hapésinor, spektral dhe kohor, mbi hapésira
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té gjera gjeografike, e kané béré manaxhimin e riskut té katastrofave te paimagjinueshém pa
integrimin e imazheve satelitore dhe pérfagesimit té teknologjisé GIS né ditét e sotme. Té
dhénat e orientimit né largési jané pérdorur gjerésisht pér zbulimin e hapésirave té djegura,
monitorimin e pérmbytjeve, rréshqitjeve té dheut, shpérthimeve vullkanike, etj. Perdorimi i
satelitéve multispektér né manaxhimin e riskut té katastrofave éshté i limituar nga hapésira
dhe rezolucioni kohor, karakteristikat spektrale té sensorit dhe nga prezenca e mjegullés dhe
reve. Tipi dhe rezolucioni i té& dhénave té nevojshme pércaktohet nga karakteristikat e
katastrofés. Tabela 1 liston té dhénat e nevojshme, saktésiné e kérkuar dhe karakteristikat e
sensoreve pér llojet e ndryshme té katastrofave natyrore.

Tabela 1
Informacioni i nevojshém pér menaxhimin e katastrofave natyrore
Ngjarja / R . Shpérthim Rréshgitje . . . . .
Nevoja Térmeti Vullkanik dheu Cunami Pérmbytje Cikloni
Harta té
stabilitetit
té terrenit, Harta té
modele zonave  té
Harta & Harta té | dixhitale pérmbytura,
FTR zonave té lartésisé, | Harta planifikimit Harta té
.. | planifikimit ) : ) s e
Informacioni hapési té rrezikuara | harta topografie hapésinor, planifikimit
b S apésinor = : " e .
i nevojshém nga lava, hiri | gjeologjike mbulimit  té | hapésinor
dhe he zjarri h s kés  dh
jeologjik dhe zjarri dhe e tokés e
9 planifikimit lagéshtirés té
hapésinor, tokés
zonat e
ujérave
té ndenjura
. Té dukshme
Té dukshme, DS . .
Kanalet Té dukshme | afér infrared perfshlre dhe Infrared . |nfrargdn
) infrared me afért termik | shkurtér dhe
spektrale dhe NIR dhe IR | Té dukshme P - A
termike spektér té dhe i dukshém
afért dhe blu | mikrovalé
20 m pér 20 m pér
Rezolucioni zona urbane Zona urbane
hanési 20-80 m 30-80 m 10-30 m 30m 30-80 m pér 30-80m pér
apésinor
zona zona
bujgésore bujgésore
Madhésia e | Zona té | Zona té | Zona té | Zona té | Zona té | Zona té
hapésirés médha médha médha médha médha médha
Frekuenca e
;gfhg'm't 1-5vjet 1-5vjet 1-5vjet 1-5vjet Sezonale Vijetore
planifikim

9. BURIMET E TE DHENAVE HAPESINORE

Burimet kryesore té t& dhénave hapésinore jané: orientimi né largési, fotografité ajrore,
matja GNNS, matja e pikés sé radhés, dixhitalizimi dhe skanimi i hartave. Kéto burime
mund té kategorizohen si t€ dhéna zyrtare geveritare (parcelat e tokés, objektet, pronésia,
rrjeti i tubave, rrugét), komerciale (imazhe ajrore, DEM, imazhe satelitore (WorldView,
Quichird, Rapideye...)) dhe té dhéna té hapura . Dispozita e t& dhénave né formate té
aksesueshme dhe té ripérdorshme dhe me kushtin e licensave t& hapura (pa asnjé kufizim as
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pér aksesin as pér tarifat) quhen té dhéna té hapura .Rregullorja e té dhénave té hapura té
plota dhe té lira e adoptuar pér programet Copernicus , Landsat dhe Terra i ka dhéné akses
tek produktet e té€ dhénave Sentinel 1-2, Landsat 4-8, MODIS, MERSI, ASTER qé ofrojné
mbulim global té rezolucionit té ulét, t& mesém dhe té larté hapésinor, imazhe optike dhe
radar, dhe modele té lartésimit dixhital. Informacioni gjeografik vullnetar (VGI) éshté
pérdorimi i mjeteve pér t& krijuar, bashkuar dhe shperndaré té dhéna gjeografike gé jepen né
ményre vullnetare nga individét. Disa shembuj t& kétij fenomeni jané WikiMapia,
OpenStreetMap (OSM) dhe Yandex. Qéllimi i OSM éshté té krijojé dhe ofrojé té& dhéna
gjeografike té lira né format vektorial [17]. Pér mé tepér Humanitarian OpenStreetMap
Team (HOT) aplikon parimet e burimeve té hapura dhe shpérndarjes sé té dhénave té hapura
pér reagime humanitare dhe zhvillim ekonomik duke siguruar harta té pérditesuara, pa
pagesé gé jané njé burim kritik kur organizatat e ndihmave pérgjigjen kundrejt katastrofave
ose krizave politike [17]. Pérgjaté viteve, OSM, Sentinel 1-2 dhe imazhet Landsat jané
shfaqur si alternativa serioze té dhénash gjeografike pér aplikime té ndryshme dhe jané
pérdorur né njé diapazon té gjeré sistemesh té informacionit gjeografik (GIS) dhe
aplikacionesh sidomos né manaxhimin e katastrofave.

10. ANALIZA E VENDIMIT ME SHUME KRITERE (MCDA)

Njé kriter gé lejon zhvillimin e njé DSS éshté MCDA [5]. Eshté i afté t& marré né
konsideraté té gjithé variablat prezente né procesin e vendimmarrjes. Analiza e vendimit me
shume kritere (MCDA) é&shté disipliné qé pérfshin matematikén, manaxhimin, informatikén,
psikologjiné, shkencat sociale, ekonominé dhe njé klasé té gjeré metodash pér vlerésimin
dhe renditjen ose zgjedhjen e alternativave té ndryshme gé konsideron té gjitha aspektet e
njé problemi vendimmarrje gé pérfshin shumé faktoré [18]. MCDA lejon kombinimin e
inputeve sasiore dhe cilésore si risku, kostoja, pérfitimet dhe pamjet e aksioneréve ndérkohé
qé algoritmet e MCDA jané té dizanjuara pér té sintetizuar njé shumellojshméri té gjeré
informacioni dhe té rrisé ndérgjegjésimin mbi shkémbimet gé duhen béré midis objektivave
té projekteve konkurruese. Teknikat e MCDA mund té kategorizohen si: Analiza e vendimit
me shumé objektiva (MODA) dhe analiza e vendimit me shumé atribute (MADA) [5]
(Figura 3). Diferenca kryesore mes MADA dhe MODA paragiten né Tabelén 2.

Tabela 2
Diferenca midis MADA dhe MODA [5]

MADA MODA

'mjedis i vazhdueshém' né té cilén krijohet njé
funksion linear dhe optimizohet pér té arritur
objektivat e propozuar

‘mjedis diskret’ né t€ cilin vendimet zgjidhen nga njé
numér i fundém i alternativash

I Kkonsideron ‘atributet' si vlera té matshme té | | konsideron ‘objektivat' qé pérfagésojné nivelin e
shprehura né shkallé nominale, ordinale ose | pérmirésuar té atributeve si funksione maksimizuese
krahasuese 0se minimizuese gé merren me atributet (minimizim
kosto ose maksimizim fitimi)
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Multi-Criteria Decision Analysis

MODA
The problem
encompasses an
infinite numbers of
alternatives

MADA
The problem
encompasses a finite
number of
alternatives

[
MAVT
A value function is
defined for each
criterion, and an
aggregation operator
computes the score
for each alternative

OUTRANKING
Degree of dominance:
sefection problems
(PROMETHEE,If;
ELECTRE ! IS),
sorting problem
(ELECTRA TR),
ranking problems (GAIA)

|
INTERACTIVE
Interactive dialogue
between systemn and
decision-maker,
suboptimal
compromise solutions

4k—|
WITH WITHOUT

preference information| preference informatior
by the decision-maker| |by the decision-make
(AHP, SAW, WLC) (MaxiMin, Maximax)

Figure 5. Klasifikimi i problemeve dhe metodave MCDA

Shpjegim i Figurés 5:
Analiza e vendimit me shumé kritere
MODA Problemi pérfshin njé numér té pafund alternativash
MADA Problemi pérfshin njé numér té fundém alternativash
MAVT Njé funksion pércaktohet pér ¢do kriter dhe njé operator agregues llogarit vlerésimin pér ¢do
alternativé
OUTRANKING Shkallé e dominancés:
Probleme selektimi (PROMETHEE II; ELECTRE I ; IS)
Probleme pérzgjedhjeje (ELECTRA TRI)
Probleme renditjeje (GAIA)
INTERACTIVE Dialog interaktiv midis sistemit dhe vendimmarrésit, zgjidhje kompromisi
nén-optimalen
WITH Informacion preferencial nga vendimmarrési (AHP, SAW, WLC)
WITHOUT Informacion preferencial nga vendimmarrési (MaxiMin, Maximax)

10.1. Teoria e dobisé/vlerés sé atributeve te shumta (MAVT)

Teoria e dobisé/vlerés sé atributeve te shumta (MAVT) ndérton njé funksion dobie/vlere pér
cdo kriter. Funksionet e vlerave (disa heré quhen dhe funksione dobie) konvertojné vlerén e
atributeve né njé madhési té pérbashket dhe mé pas kéto vlera numerike shtohen né
vlerésimin pérfundimtar [5]. Ekzistojné shumé metoda pér té pércaktuar funksionin e vlerés.
Hapi i radhés konsiston né shtimin e kétyre té dhénave té normalizuara né njé output té
vetém numerik, vlerésimin e alternativés, ose té njé nyjeje té njé niveli mesatar ne pemén e
vendimit, nése éshté pércaktuar njé strukturé hierarkike. Pér kété qéllim duhet té
pércaktohet njé operator agregues, qé éshté njé funksion multi-dimensional gé kénaq njé
grup aksiomash té racionalitetit
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11. ZBATIMI | SHERBIMIT TE ORIENTIMIT GIS NE VLERSIMIN E RISKUT
NGA ZJARRI NE PYJE

Zjarret né pyje konsiderohen té jené katastrofa natyrore. Shkaget e zjarrit shpesh lidhen
drejtpérdrejt me aktivitetet njerézore, si¢ jané neglizhenca, pakujdesia, aksidenti ose
zjarrvénia né zonat pyjore. Kérkimet e fundit t¢ Raporteve Teknike t& JRC tregojné se, pér
shkak té ndryshimit té klimés, rritja e temperaturés sé ajrit dhe zvogélimi i lagéshtisé, mund
té dyfishojé zonén e prekur nga zjarret né pyje né Evropé [19]. Ky fakt rrit shgetésimin dhe
fillon analizén serioze té kétij fenomeni dhe modelimin parandalues té rrezikut nga zjarri né
pyje. Prodhimi i hartés sé rrezikut nga zjarri i pyjeve u nda né hapat e méposhtém:
Pérkufizimi i problemit Bosnja dhe Hercegovina éshté njé vend me njé rrezik té larté té
zjarreve né pyje. Sipas raportit té Sistemit Evropian té Informacionit té Zjarreve né Pyje,
Bosnja dhe Hercegovina éshté né katér vende té larta, menjéheré pas Algjerisé, Spanjés dhe
Portugalisé sipas zonave gé u dogjén nga zjarri [19]. Qéllimi éshté prodhimi i hartés sé
rrezikut nga zjarri né pyje. Zonat e rrezikut nga zjarri né pyje jané vendet ku ka shumé té
ngjaré té fillojé njé zjarr dhe nga ku mund té pérhapet lehtésisht né zonén e lagjes.
Identifikimi i atyre zonave na ndihmon té zbulojmé zona me rritje té rrezikut té shfagjes sé
zjarrit né pyje dhe zhvillimin e tij, e cila éshté baza pér planifikimin e ndérhyrjes
emergjente. Kjo krijon kushte té favorshme pér minimizimin e numrit té zjarreve dhe pér té
hequr kushtet pér formimin e tyre. Mjetet dhe teknologjité moderne né kombinim me
njohurité tradicionale mund té kené njé réndési t& madhe né parandalimin dhe kontrollin e
zjarrit né pyje. Identifikimi i alternativave: Sipas pérshtatshmérisé pér zjarrin né pyje
pércaktohen pesé alternativat: pérshtatshméri shumé e ulét, e ulét, e moderuar, e larté dhe
shumé e larté pér ndezjen e zjarrit né pyll. Identifikimi i kritereve: Prandaj, pér té arritur né
konkluzionet e duhura, faktorét shkaktaré pér pérhapjen e zjarrit dhe mundésia e shuarjes sé
tyre, u pércaktuan bazuar né bazén e té dhénave té njohurive, mendimit t& ekspertéve dhe
minierave té té dhénave. 8 kriteret e grupuara né 4 grupe té cilat jané jetike pér fillimin e
vlerésimit té riskut nga zjarri dhe zjarri né pyje né Komunén e Trebinjes jané paragitur né
Tabelén 3.

Tabela 3
Pérshkrimi i kritereve
Grupimi | Kriteret Kriteret e pérshkrimit
- g 8 Bimésia. Bimésia éshté thelbésore pér pérhapjen e zjarrit sepse pérfagéson karburantin
¥ 50 C1 - .. PR
2= total né dispozicion pér zjarrin [20].
&
Aspekti. Né pérgjithési, né hemisferén veriore, aspektet jugore dhe juglindore jané mé té
c2 pérshtatshmet pér té dy, ndezjen dhe pérhapjen e zjarrit [21], ata marrin mé shumé rrezet

e diellit dhe pér shkak té késaj ata kané njé temperaturé mé té larté dhe njé lagéshti té
Vogél.

Shpati. Pjerrésia ndikon né shpejtésiné dhe aftésiné e zjarrfikésit dhe lévizjen e pajisjeve
C3 dhe atje pér shpejtésiné e shuarjes sé zjarrit. rritja e pjerrésisé pér 10% mund té dyfishojé
shpejtésiné e pérhapjes sé zjarrit.

K2
Topografia

Lartésia. Lartésia shogérohet me sjelljen e erés dhe pérhapja e zjarrit ndikon né njé
C4 strukturé té bimésisé, karburantit total né dispozicion pér zjarr, lagéshtia e ajrit dhe
temperatura.
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Temperatura mesatare vjetore e ajrit. Temperatura e ajrit éshté njé nga faktorét mé té
C5 réndésishém té klimés. Zjarret mund té ndodhin né ¢do temperaturé, por numri i tyre
< varet nga rritja e temperaturés [22].
m £
Y =
¥
c6 Reshjet mesatare vjetore. Reshjet jané njé faktor i réndésishém @é ndikon né
pérshtatshmériné pér ndezjen dhe pérhapjen e zjarrit.
® Largésia nga rrugét. Rrugét jané njé faktor i réndésishém sepse prania e tyre nénkupton
% Cc7 aktivitetin njerézor, prandaj pylli prané rrugéve ka njé rrezik mé té larté té zjarreve né
= pyJe.
38
[
2 c8 Largésia nga vendbanimet. U zbulua se njeriu éshté shkaku kryesor i zjarrit, késhtu gé
3 ishte logjike gé me rritjen e distancés nga vendbanimi i njeriut numri i zjarreve do t& ulej.

Pércaktoni mjetin e vendimmarrjes: Kombinimi Linear i Ponderuar éshté njé nga metodat e
Analizés sé Vendimit t& Shumé Kriteréve pér analizimin e pérshtatshmérisé sé tokés. Njé
nga dobésité e WLC éshté né vendosjen e peshave né ményré efektive dhe né ményré reale
pa paragjykime té pérdoruesve. Pér té adresuar kété mangési, njé tekniké tjetér multiatribute
qé éshté pérdorur shpesh né proceset hapésinore té vendimmarrjes dhe aplikimet e SDSS
éshté Procesi i Hierarkisé Analitike (AHP). AHP éshté njé metodé shumé e njohur, e
zhvilluar fillimisht nga Saaty [23]. Eshté fleksibél sepse siguron gé pér problemet
komplekse me njé numér té madh kriteresh dhe alternativash éshté relativisht e lehté té
gjesh lidhje midis faktoréve, njeh ndikimin dhe réndésiné e tyre té garté ose relative dhe
pércakton mbizotérimin e njé faktori mbi njé tjetér. Duke folur metodologjikisht, AHP é&shté
njé tekniké me shumé kritere e bazuar né interpretimin e njé problemi kompleks né
strukturén hierarkike. Vendimi i hierarkisé éshté strukturuar nga maja me géllimin e
vendimit, pastaj objektivat nga njé perspektivé e gjeré, pérmes niveleve té ndérmjetme
(kriteret nga té cilat varen elementét vijues) né nivelin mé té ulét (i cili zakonisht éshté njé
grup alternativash).

Goal Assess the Riskiness of Forest Fire

X ‘ [ |
Klaster | Land use Topography ‘ Climate Socioeconomic
Criteria Vegetation Aspect Mean annual Distance from
-1 Slope air temperature| |roads
. Mean annual :
Elevation precipitation Distance from
settlements
Very low Low High Very high

suitability | suitability | | MOderate | | g iability | suitability

Figuré 6. Struktura hierarkike e parashikimit té riskut nga zjarri né pyje
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Shpjegim i Figurés 6:

Qéllimi- Vlerésimi i riskut pér pyjet

Grupet- Pérdorimi i tokés, Topografia, Klima, Socio ekonomike

Kriteri- Bimésia, Aspektet lartési/pjerrési, Temperatura mesatare vjetore e ajrit/Reshjet mesatare
vjetore, Distanca nga rruga/Distanca nga ndértesat

Alternativat- Pérshtatshméri shumé e ulét, pérshtatshméri e ulét, mesatare, pérshtatshméri e larté,
pérshtatshméri shumé e larté.

AHP sé pari kérkon ndértimin e matricave krahasuese né ¢ift dhe llogaritjen e peshés sg tyre
né lidhje me géllimin. Qéllimi éshté né krye té hierarkisé dhe nuk éshté i krahasueshém. Né
nivelin e paré, n kriteret u krahasuan né ¢ifte dhe né lidhje me njé element model né njé
nivel mé té larté. Nése njé element A preferohet n heré mbi B, atéheré B preferohet 1 / n
mbi A [23]. Krahasimi i dy elementeve té hierarkisé, né té njéjtin nivel, kryhet duke
pérdorur shkallén themelore té Saaty me 9 nivele t& njé réndésie relative. [23]. Duke
respektuar géllimin e pércaktuar, pér secilén palé té kritereve, réndésia e njérés mbi tjetrén
futet né matricén e krahasimit. Né kété ményré, sasité e gelizave pérgjaté matricés diagonale
jané 1. Bazuar né matricén e krahasimit éshté llogaritur pesha e pérparésive té peshimit né
nivelin menjéheré mé poshté. Pastaj pér secilin element né nivelin mé poshté shtohen vlera
té peshuara pér té marré pérparésiné e tij té pérgjithshme ose globale. Né njé vlerésim
plotésisht té géndrueshém, matrica krahasuese né ¢ift A, gé pérmban rezultatet e krahasimit,
do té ishte identike me matricén X:

W1 W1
Wl n
X=|:
Wy wy )

ku wi tregon koeficientin relativ t& ponderuar té elementit i. Vektori i peshés wi mund té
llogaritet duke zgjidhur sistemin e méposhtém té ekuacioneve lineare homogjene:

Aw =n-wor 3)
(A-nl)w=0 4)

ku n éshté vlera e vecanté e matricés krahasuese A. Matrica krahasuese né grupin dhe
nivelet e kritereve jané treguar né Tabelén 4 dhe Tabelén 5.

Tabela 4
Matrica dhe peshat e krahasimit me grupe
Grupimi K1 K2 K3 K4 wi

Pérdorimi i Tokés (K1) 1 3 4 2 0,450
Topografia (K2) 1/3 1 2 1/3 0,142
Klima (K3) 1/4 1/2 1 Ya 0,087
Socio ekonomik (K4) 1/2 3 4 1 0,321
Amax=4,108 Cl=0,036 CR= 0,040
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Tabela 5
Matrica dhe peshat e krahasimit me kriteret

Kriteri c2 c3 c4 wi
Aspekt (C2) 1 3 4 0,623
Shpati (C3) 13 1 2 0,239
Lartési (C4) 14 112 1 0,138

Ma=3,026 Cl=0,013 CR= 0,022

Kriteri C5 C6 wi
;I’gg;peratura mesatare vjetore e ajrit (1981-2010) 1 3 0,750
Reshjet mesatare vjetore (1981-2010) (C6) 1/3 1 0,250

Kriteret Cc7 Cc8 wi
Largésia nga rrugét (C7) 1 3 0,750
Distanca e vendbanimeve (C8) 1/3 1 0,250

Harta pérfundimtare e riskut nga zjarri né pyje éshté llogaritur nga Kombinimi i Ponderuar i
Linjave. Zbatimi i kombinimit linear té& ponderuar (WLC) kérkon gé té gjitha grupet e té
dhénave té jené té standardizuara (té riklasifikuara) [24] né njésité gé jané té krahasueshme
(e njéjta shkallé numerike). Ekziston njé numér i madh i gasjeve gé mund té pérdoren pér té
béré té krahasueshme shtresat e atributeve té hartés, dhe disa prej tyre pérshkruhen né
Malczewski [10]. Né& pérputhje me praktikén, pérvoja dhe literatura e ekspertéve,
pérshtatshméria e kritereve, né kété studim, u krye duke pérdorur standardizimin linear né
njé rezultat nga 1 né 5, ku 5 éshté risku mé i larté dhe 1 éshté vlera mé e ulét e riskut té
alternativave. Kriteret e standardizuara, me njé vleré té pércaktuar té klasés tregohen né
Tabelén 6

Tabela 6
Kriteret e standardizimit

= Réndésia

£ 1 2 3 4 5

x Shumé e ulét E ulét E moderuar E larté Shumé e larté
C1* (512) (112,332,333) (211,242,243) (222,231,321,324) (311,312,313)
Cc2 N NE, NW E, W Flat, SE S, SW
C3 0-5° 5-15° 15-25° 25-35° >35°

Cca 0-200 m 200-400 m 400-600 m 600-800 m >800 m
C5 <10C° 10-15C° 15-20 C° 20-25 C° >25 C°
C6 >1750 mm 1500-1750 mm 1250-1500 mm 1000-1250 mm <1000 mm
Cc7 >1200 m 900-1200 m 600-900 m 300-600 m 0-300 m
C8 >2000 m 1500-2000 m 1000-1500 m 500-1000 m 0-500 m

Pérgatitja e shtresave té kritereve dhe gjenerimi i hartés pérfundimtare té riskut nga zjarri
pyjor u paraformua né softuerin me burim té hapur QGIS. Informacioni i kritereve té
pércaktuara merret nga burime té ndryshme. Harta e Mbulesés sé Tokés Corine u pérdor si
burim i shtresés sé bimésisé. Modeli dixhital i lartésisé, i marré nga USGS, u pérdor si
burim pér topografiné e grupeve. Bazuar né mjetin e analizés DEM dhe Terrenit né
pjerrésiné QGIS (funksioni i pjerrét) dhe shtresa e aspektit (funksioni i aspektit) u krijua.
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Baza e té dhénave OpenStreetMap pérdoret pér marrjen e informacionit né lidhje me
vendbanimet dhe rrugét. Zonat e pércaktuara né Tabelén 5 krijohen duke pérdorur mjetin
Buffer. Pas késaj, shtresat vektoriale rasterizohen dhe riklasifikohen né shkallén nga 1 né 5.

.....

Cs ws =075 Cs We =025 ‘ €, wy =075

Figura 7. Kriteret e standardizuara

Si rezultat i shumézimit té peshés sé standartit té fituar si rrjedhoje i AHP, me njé rezultat té
gelizés té cdo standarti duke aplikuar Kombinimin Linear té Peshes (WLC), qé éshté i
integruar né njé vegél té thjeshté AHP, sipas formules (5) harta finale e riskut te zjarrit ne
pyll eshte nxjerre.

S =X Wi X; (5)

S éshté niveli i rrezikut te zjarrit, éshté pesha e faktorit te normalizuar i, dhe xi éshté
rezultati i standartit té faktorit i.

Bazuar né standartet dhe grupet e percaktuara, harata finale éshté paragitur né té njejtin
rezultat si standarti 1 deri ne 5 (Figura 8). Vlerat mé té médha té rezultateve té gelizave jané
té karakterizuara pér vendodhje me risk me te madh te ndezjeve te zjarreve.

Né figurén 7, zonat té cilat jané me kritike kur shperndahet zjarri jané té ngjyrosura me
ngjyra té errta.

Duke analizuar rezultatet, i gjithé vendi i zones mé té rrezikuar (Vlera e gelizes 5) nga zjarri
ne pyll ne Komunen e Trebinjes éshté 163.08km2, e cila éshté rreth 19.17% e territorit té
saj. Mé sé shumti, kéto zona jané pjesé e komunave gé ndodhen afér vendbanimeve né
shpatet e pjerreta té cilat jané mé sé shumti t& mbuluara nga kullotat dhe pyjet konifere.
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wLC

Figura 8. Pérmbledhja e hartave té zonave té rrezikuara nga zjarri, komuna e Trebinjés.

Vlerésimi i metodés sé propozuar u realizua nga pérdorimi i hartés sé zjarrit né pyje bazuar
né imazhet satelite t&¢ Sentiel 2. Analizimi i bazuar né imazhe dhe té dhénat e Neural
Networks u perdorén pér evidentimin e zonave té djegura nga imazhet e Sentiel 2 té béra né
24.06.2017. Krahasimi ndérmjet zjarrit te parashikuar né zonat e rrezikuara té pyjeve dhe
zonave realisht té djegura jepet né figurén 9.

B burned
B unburned
B water

Figura 9. Zona e parashikuar dhe Zona e djegur

PERMBLEDHJE

Matja dhe vlerésimi i zgjerimit t& zonave té rrezikuara éshté baza pér krijimin e
instrumentave proaktiv dhe gjithpérfshirés té cilét ofrojné pérparési né investime té cilat
ndihmojné né reduktimi té riskut. Hartat e riskut jané njé ndér masat mé té pérdorura gé
pérmbajné informacionin e nevojshem pér té reaguar dhe rikuperuar nga katastrofat.
Menaxhimi i katastrofave dhe realizimi i hartave té riskut kerkojné integrim te
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panderprershem dhe shperndarje té té dhénave hapesinore nga ofrues te ndryshem. Per kété
arsye, Sistemi i Mbeshtetjeve sé Vendimeve Hapésinore, i cili integron Shérbimet e
Orientuara GIS dhe mjetet e analizimit té vendimeve (metodat MCDA), éshté i nevojshém
pér té mbeshtetur vendimarrésit. Né kéte rast, pér té pércaktuar zonén e pyjeve té rrezikuara
nga zjarret né komunen e Trebinjés éshté i pérdorshem kombinimi o metodave SO GIS dhe
AHP MCDA. Parashikimi i zjarreve né pyje u mbeshtet ne 8 kritere té ndara né 4 grupe
(shfrytézimi i tokés, topografia, klima dhe faktori socio-ekonomik). Metoda e shumé
kritereve AHP pérdoret pér té llogaritur peshén e secilit kriter. Matrica e krahasimeve
bazohet né pérvojen e ekspertéve, literature dhe praktikés koherente. Harta perfundimtare e
riskut éshté arritur nga pérdorimi i metodave WLC.

Peraférsisht 19.1% e siperfages sé komunes sé Trebinjes i perket njé zone me rrezikshméri
zjarri shumé te larté, 66.5% i perket njé zone me rrezikshméri té larté, 13.8% i perket nje
zone me rrezikshméri mesatare, 0.5 % me rrezikshméri te ulét dhe 0% | perket nje zone pa
rrezik zjarri.

Pér vértetimin e rezultateve u perdor lidhja midis t& dhénave historike dhe hartes sé riskut té
zjarrit né pyje.
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KLASIFIKIMI | SIPERFAQEVE NATYRORE ME BIMESI BRENDA REZERVES
SE BIOSFERES NDERKUFITARE OHER-PRESPA BAZUAR NE
PROBABILITETIN E NISJES SE ZJARRIT DHE KAPACITETI | PERHAPJES SE
T

Artan Hysa, Egin Zeka

1. HYRJE

NEé thelb, zjarret ne pyje konsiderohen si fenomene te réndésishme té cikleve té ekosistemit
né njé shuméllojshméri bimésh né toké [1]. N& ményré té natyrshme, planeti yné mbart
kushte té djegshme bazuar né karakteristikat e tij si¢ jané: bimésia e pasur me karbon,
sezonet me thatésire, disponueshméria e oksigjenit si dhe nxitjet me ané té rrufeve dhe
vullkaneve [2]. Kéto jané ndér faktorét qé shkaktojné fillimin e ndezjes sé zjarrit dhe
favorizojné pérhapjen e tij. Megjithaté, bazuar né literaturén aktuale, njé numér i madh i
rasteve té ndezjes se zjarrit jané raportuar té jené shkaktuar nga faktorét njerézoré [3] [4].
Sidomos né kontekstin Mesdhetar, shumica e rasteve te fillimit té zjarrit raportohet se jané
shkaktuar nga aktivitetet njerézore té géllimshme ose aksidentale [5] [6].

Ndérkohe gé dukurité e ndezjes sé zjarrit varen kryesisht nga aktiviteti njerézor dhe rrallé
heré shkaktohen nga ngjarje natyrore katastrofike, fazat e pas-ndezjes dhe e pérhapjes sé
zjarrit ne pyje kryesisht varen nga njé gamé vetish fizike dhe atmosferike té territorit.
Faktorét pérgjegjés pér ndezjen e zjarrit si; rrufeja, djegie t& pakontrolluara, zjarrvénie,
pakujdesia, ndryshojné nga ato te pérhapjes se zjarrit si; lloji i materialit pér djegie, kushtet
meteorologjike, pjerrésia e terrenit, dhe kapacitetet pér shuarjen efektive té zjarrit [7].
Pérvec tyre, ka dhe kritere té tjeré mikroklimatiké si temperatura, reshjet, rrezatimi diellor,
drejtimi i erés, shpejtésia e saj, etj. Sé fundmi, ndikim te drejtpérdrejt kané dhe vetité fizike
té terrenit si lartésia, aspekti (orientimi), pozicioni gjeografik (latitude) dhe formimi
topografik [8].

Edhe pse zjarret jané pranuar si pjesé thelbésore e cikleve té ekosistemit, ato shkaktojné
shqetésime té ndryshme sociale, ekonomike dhe mijedisore si¢ jané humbjet e jetéve,
démtimet e pronave, reduktimi e specieve dhe habitatit, si dhe degradimi i zonave natyrore
dhe kulturore [9] [10]. Ndjeshméria pér kéto rrezige béhet mé e larté né zona té veganta té
territorit si¢ jané hapésirat midis zonés urbane dhe asaj natyrore (Wildland-Urban Interface-
WUI) ose Zonat e Mbrojtura Natyrore. Referuar literaturés aktuale, zonat e WUI jané duke
u studiuar gjerésisht pasi ato lidhen kryesisht me humbjet e jetéve njerézore dhe démtimin e
pronés [11]. Ndryshe nga to, zonat e mbrojtura mbeten relativisht né nivele té ulta né lidhje
me numrin e studimeve qé pérgendrohen né rrezikun e zjarrit. Kjo béhet mé kritike kur merr
parasysh faktin se gjaté vitit 2009, aférsisht 30% e zonave té djegura né kontinentin
Evropian raportohen te kené ndodhur brenda zonave té mbrojtura té Natura2000 [12]. Pér
mé tepér, sipérfaget e djegura brenda zonave té mbrojtura né Evropé jané dyfishuar midis
viteve 2015 dhe 2016, duke regjistruar 107906 ha [13].

Né kété kontekst, Ky studim synon té kontribuojé né metodat e vlerésimit té rrezikut nga
zjarri ne pyje gé mund té ndihmojné agjendat e menaxhimit té rrezigeve né ményré
specifike pér zonat e mbrojtura. Fokus i kétij studimi do té jeté zona kryesore e mbrojtur
brenda Rezervés Biosferé Ndérkufitare Ohér-Prespé (OPTBR). Ajo pozicionohet e ndaré
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midis territorit te Republikés sé Shqipérisé dhe asaj t¢ Magedonisé sé Veriut. OPTBR
pranohet té jeté njé nga zonat mé t€ médha né llojin e saj né Evropé, duke zotéruar vlera
unike gjeologjike dhe ekologjike. Ekzistojné rreth 200 specie endemike né zoné, disa prej té
cilave strehohen brenda habitatit me bimési dhe pyje né OPTBR. Mé konkretisht, ekzistojné
bashkési pyjore endemike dhe té pazévendésueshme, té cilat pérfshijné déllinjé greciane
Paeonian, Pinetum, ahu moesian jug-peréndimor dhe pyje frenoetto quercus heleno-moesian
[14].

2. ZONA STUDIMORE: Rezerva e Biosferés Ndér-kufitare Ohér-Prespa (OPTBR)

Rezerva e Biosferés Ndér-kufitare Ohér-Prespa (OPTBR), pérbéhet nga tre ujémbledhés;
Ohri, Prespa e Madhe dhe Prespa e Vogél. Té dy ujémbledhésit e Prespés bashké me
ligenet, mbulojné njé sipérfage prej 1218.1 km2 [15]. OPTBR pérfshin 9 zona bérthame, 2
zona tampon té pérfshira brenda njé 1 zone té€ ndérmjetme si¢ paraqitet né Figurén 1. Zona e
studimit té kétij kapitulli do té jeté vetém zona bérthamé ndérkufitare gé ndahet midis
Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut. Pér mé tepér, zona ndodhet midis Ligenit té€ Prespés
sé Madhe dhe Ligenit té Ohrit.
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Figura 1. Vendndodhja e zonés sé studimit

2.1.Sistemet e Territorit né OPTBR

Zona e studimit ndodhet brenda njé rajoni té pasur dhe té larmishém pérsa i pérket
elementéve territoriale me karakter natyror dhe artificial. Si¢ tregohet né Figurén 2, pesé
kategori mund te identifikohen si sisteme territoriale, pérkatésisht: sistemi ujor,
infrastruktura, zonat e urbanizuara, tokat bujgésore dhe zonat natyrore. Té gjithé kéta
elementé té ndérlidhur me njéri-tjetrin krijojné njé territor kompleks dhe koheziv té
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shpérndaré né tre shtete té ndryshme. Pér té kuptuar mé miré kontekstin, éshté e
réndésishme té analizohet marrédhénia e zonés sé studimit me kéta elementé territorialé.
Ligeni i Ohrit, Prespa e Madhe dhe Prespa e Vogél jané elementét kryesoré ujoré gé
ushgejné pjesén mé té madhe té sistemit ujor né rajon. Pérkrah kétyre ligeneve, ekzistojné
dy lumenj té réndésishém: lumi Devollit né pjesén jugore dhe lumi Drin i Zi né veri.
Ekzistojné gjithashtu shumé rrjedha ujore (kryesisht pérrenj) sipérfagésore dhe néntokésore
qé depértojné né drejtime té ndryshme.

B E g )
i’ E ML L 7 klometers
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i’“E ML L Ikiometers
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c d

Figura 2. Sistemet e territorit né kontekstin e zonés sé studimit; transporti (a), vendbanimet (b),
bujgésia (c) dhe peizazhet natyrore (d).

Pjesa mé e madhe e territorit éshté e mbuluar nga zona natyrore duke pérfshiré shumé pyje

dhe Parge Kombétare. Ndér mé té réndésishmet: Parget Kombétare Galichica, Prespa dhe
Shebenik-Jabllanicé. Megjithése ndodhet kryesisht né njé terren malor, rajoni ka njé toké té
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konsiderueshme bujgésore gé éshté e ndaré né katér rrafshe kryesore: rrafshinén bujgésore
té Korcés, né pjesén shqiptare; dhe zonat bujgésore né Strugé, Resen dhe Manastir né
territorin e Magedonisé se Veriut. Sa i pérket zonave té urbanizuara, pjesa shqiptare
pérbéhet nga njé territor mé i urbanizuar me dy qytete kryesore - Korca dhe Pogradeci- dhe
njé séré vendbanimesh té vogla té pérhapura né zoné. Ndérsa, vendbanimet né Magedoniné
e Veriut paragesin njé strukturé urbane mé té grupuar dhe kompakte rreth zonave kryesore
té Ohrit, Strugés, Manastirit dhe Resenit.

2.2. Karakteristikat klimaterike té zonés sé studimit

Klima né zoné klasifikohet si kontinentale-evropiane gendrore. Megjithaté, masa ujore € cila
dominon né zoné shérben si modifikues klimaterik gé& ka ndikim té drejtpérdrejté né
ndryshimet mikro-klimatike rreth ligeneve. Sipas matjeve té kryera ndérmjet viteve 1991
dhe 1995, temperatura mesatare vjetore e ajrit né pjesén veriore té pellgut ujémbledhés té
Prespés (stacioni meteorologjik i Resenit) ishte 9.5° C, ndérsa né rajonin lindor shénoi 10.8°
C (stacioni meteorologjik Pretor) [16]. Korriku éshté muaji me temperaturat mesatare mé té
larta (19.2°C), ndérsa janari éshté mé i ftohti gé shénon njé temperaturé mesatare prej 0.2° C
[17]. Regjimi pluviometrik mesdhetar karakterizon regjimet e reshjeve né zoné. Rekordet
mé té uléta té reshjeve i takojné korrikut dhe gushtit, ndérsa pjesa mé e madhe e reshjeve
bien gjaté stinés sé vjeshtés dhe dimrit [18]. Késhtu, né kété studim gershori, korriku dhe
gushti pranohen si sezoni me probabilitetin mé té larté pér shfagje té zjarreve ne pyje.

2.3.Sipérfaqet e pyllézuara brenda OPTBR

Ndér sipérfaget mé té réndésishme pyjore brenda OPTBR jané pyjet déllinjé Greké-
(Juniperetum excelsae). Ajo pérfshin njé larmi llojesh bimésie, ku ndér llojet mé té
réndésishme brenda kétij habitati jané; Euphorbia characias, Sternbergia colchiciflora,
Orchis morio, Ophrys aranifera, Cyclamen hederifolia, Quercus trojana, Erodium
guicciardii, Eryngium serbicum, Fritillaria gussichiae, Malus florentina, etj. Klasifikimi i
tyre si lloje né rrezik zhdukjeje nga Lista e Kuge e IUCN dhe pérfshirja e tyre né njé séré
Direktivash te BE-sé (Kongresi i Bernés, Konventa CITES, Direktiva e Habitateve) tregojné
pér kujdesin e vecanté gé duhet treguar pér t& shmangur kushtet kércénuese me té cilat
mund té pérballen kéto habitate te rralla. Prerjet e pakontrolluara, kullotja e pagéndrueshme
e bagétive, urbanizimi, aktivitetet e ndértimit, gérmimet arkeologjike, komunikimi i dobét
dhe zjarret né pyje raportohet té jené ndér faktorét mé té rrezikshém qé kércénojné pyjet e
déllinjéve Greke [19].
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Figura 3. Zona e studimit dhe shtresat territoriale né brendési té saj.

2.4.Rreziget e mundshme brenda OPTBR: Zjarret

Zjarret né pyje renditen ndér kércénimet mé serioze me té cilat pérballen kéto zona. Né
raportin Plani i Veprimit pér ruajtjen e pyjeve té Juniperave Grekas pér Ujémbledhésin e
ligeneve t€ Prespés, zjarret pyjoré jané specifikuar si njé objektiv pér t'u reduktuar duke
pérmirésuar masat e parandalimit dhe pararekuperimit, né ményré gé té ulet numri i zjarreve
dhe zonave té djegura. Ngjarjet e zjarreve né sipérfaget e pyllézuara Grekiane, veganérisht
né Parkun Kombétar t&¢ Galichica’, pranohen t& jené me rrezik t& larté. Zona regjistroi
ngjarjen e fundit té réndé té zjarrit né 2008 duke djegur sipérfage shumé té gjéra. Duke iu
referuar banoréve lokalé ngjarja mé e madhe e zjarrit né pyjet déllinjé Greke ndodhi rreth 70
vjet mé paré. Megjithaté, rrethana té caktuara (& tilla si: rritje e dendésisé sé peméve, pér
shkak té braktisjes sé aktiviteteve té kullotjes) gé rrit mundésiné e shfagjes sé zjarrit té egér
po béhen mé prezente [19]. Ngjarjet e zjarreve né te kaluarén, rritja e rrezikut té shfagjes né
té ardhmen, si dhe pasojat e rénda gé mbart pér shkak té vlerés sé madhe te zonés, e
pérforcojné edhe mé shumé vlerésimin e rrezikut té& zjarrit né pyje si njé géllim té
réndésishém né kuadér té agjendave té menaxhimit t&¢ OPTBR.

3. KORNIZA METODIKE DHE REZULTATET

Kuadri metodik i kétij studimi mbéshtetet né punén toné té méparshme, i cili propozon njé
model indeksimi pér sipérfaget pyjore bazuar ne probabilitetin e ndezjes sé zjarrit (WIPI)
dhe kapacitetin e pérhapjes sé tij (WSCI) [20]. Metoda fillimisht u zhvillua pér indeksimin e
sipérfageve me pyje me gjethe té gjera né njé zone té zgjedhur rastésisht. Por, né kété punim
ne pérfshijmé té gjitha zonat natyrore me bimési brenda njé rezerve natyrore t€ mbrojtur.
Arsyeja pér kété mbéshtetet né faktin se té gjitha tokat dhe vecanérisht sipérfaget me bimési
brenda zonés sé mbrojtur kané vlera té konsiderueshme. Pér mé tepér, sipérfaget e bimésisé
natyrore mbeten vende me probabilitet té larté pér shfagjen e zjarrit dhe pérhapjen tij.

* parku Kombetar i Galichica ndodhet né malin ndérkufitar t&¢ Galigica (shqip: Mali i That&) qé ndahet nga Magedonia e
Veriut dhe Shqipéria.
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Procesi i punés pérbéhet nga katér faza kryesore; puné paraprake (mbledhja e t€ dhénave
gjeohapésinore pér secilin kriter), Inventarizimi i vlerave absolute pér secilin kriter, analiza
ose grumbullimi i té dhénave pér caktimin e vlerave relative pér secilin kriter, dhe indeksimi
pér caktimin e njé vlere kumulative rreziku bazuar né formulén shumékriteréshe. Faza e
fundit arrihet duke pérdorur vlera t€ normalizuara pér ¢do kriter si¢ gjenerohet né fazén
pararendése. Detaje té métejshme rreth rrjedhés sé punés paragiten né Tabelén 1.

Tabela 1.
Hapat e gjenerimit té vlerave WIPI dhe WSCI pérmes aplikacionit ArcGIS. (Pérshtatur nga [20])
Qéllimi Metoda
Pune 1 Identifikimi i Zonés sé Identifikimi i sipérfageve natyrore té vegjetacionit
paraprake Studimit brenda Zonés sé nga té dhénat CORINE
Mbrojtur
2 Konvertimi i té dhénave Shapefile > Raster (pixel 250 m)
3 Gjenerimi i pikave té Komanda Raster - Points
gendrés sé cdo pikseli
Inventar 4 Inventari shumé-kriteresh Llogaritja e vlerave té té gjitha kritereve pér
secilén piké
Analiza 5 Riklasifikimi i té dhénave Klasifikimi i vlerave té secilit kriter né 7 klasa

sipas metodés sé riklasifikimit té thyerjeve
natyrore té Jenks pérmes ArcGIS

Kalkulimi i WIPI Raster calculator (ekuacioni 1)

7 Kalkulimi i WSCI Raster calculator (ekuacioni 2)

(o]

Indeksim

Bazuar né fazat fillestare sic tregohet né Tabelén 1, ne kemi identifikuar zonén mé té madhe
te mbrojtur ndérkufitare brenda OPTBR (Fig. 1) si zoné studimi pér kété punim. Njolla e
identifikuar konvertohet nga njé shapefile né njé t& dhéné raster (pixel = 25ha) né programin
ArcGIS. Sig tregohet né figurén 4, rasteri shndérrohet né njé re pikash centroide pér secilin
piksel, té cilat shérbejné si pika reference gjaté hapave té métejshém té studimit. M€ tej, ne
kemi mbledhur té dhéna hapésinore ose numerike pér secilin kriter té pérzgjedhur ndér mé
té réndésishmit kur flasim pér mundésiné e rrezikut nga zjarri. Lista e kritereve te
pérzgjedhur éshté pérgatitur bazuar né njé hulumtim té gjeré té literaturés si¢ raportohet né
studimin toné té méparshém [20].

a) b) 0)
Figura 4. Hapat e shndérrimit té té dhénave té zonés sé studimit nga shapefile (a), raster DEM (b) dhe
pikave centroide té pikseleve (c).
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Né kété studim kemi shtuar njé Kkriter te ri bazuar né mbulesén e tokés ose llojin e bimésisé
qé éshté i pranishém né zonén e studimit. Kjo ndryshon nga studimi i méparshém, ku zona e
studimit ishte e pérbéré nga njé mbulesé tokésore monotip (CLC-311). Kriteret gé kané njé
shtrirje hapésinore me zonén e studimit si; zonat e urbanizuara, vendbanimet, rrjeti kryesor i
transportit, burimet ujore, etj., paragiten grafikisht né figurén 4. Kurse, kritere té tjera si;
temperatura, rrezatimi diellor, regjimet e erés, reshjet, orientimi, pjerrésia, etj., raportohen si
vlera numerike.

3.1. Inventarizimi shumé-kriteresh i sipérfageve té pyllézuara

Inventari shumé-kriteresh éshté faza fillestare e rrjedhés sé punés operacionale té kétij
studimi. Ai mbéshtetet né metodén e inventarit qg¢ kemi zhvilluar dhe prezantuar né
simpoziumin e pare né kuadér té projektit K-Force té mbajtur né Novi Sad [21]. Pikat
centroide gé pérfagésojné njé vendndodhje specifike brenda zonés sé studimit i atribuohen
vlera numerike specifike pér secilin kriter. Shembulli i inventarit tregohet né Tabelén 2 pér
dy pikat e para, dy t¢ mesmet dhe dy té fundit sipas radhitjes se tyre rendore. Pér mé tepér,
kolona e fundit paraget vlerat mesatare té té gjithé pikave (198) gé ndodhen brenda zonés sé
studimit.

Tabela 2.
Vlerat e Inventarit shumé-kriteresh pér gjashté centroidet pérfagésuese dhe mesataren totale.

Kriteri Njésia 1 2 100 101 197 198 Mesatare

Dist. nga zona Urbane S1 m 6577 6573 3897 3509 4857 4574 5068

Dist. nga Ndértesat S2 m 2258 1759 3280 3053 1712 2166 2329

Dist. nga Rruga S3 m 237 449 1412 1413 3 21 730

Dist. nga Agrikultura S4 m 661 1155 3530 3079 4715 4563 3464

Rrezatimi Diellor E1  w/m? 221 222 215 214 218 218 218

Rreshjet E2 mm 30 30 30 30 30 30 32

Temperatura mesatare E3 °c 18 17 15 16 15 15 15

Temperatura maksimale E4 °C 31 30 26 28 21 27 28

Lagéshtia relative E5 % 63 59 65 62 65 65 63

Drejtimi i Erés E6 ° 1 0 31 0 38 0 21

Shpejtésiae Erés E7  mis 217 217 217 217 217 217 261

Pjerrésia e Terrenit P1 ° 13.82 18.08 11.08 20.22 3.85 1.98 13.66

Orientimi i Terrenit P2 ° 302 292 132 108 28 91 132

Dist. nga Lumenjté P3 m 4953 5356 1639 1831 1208 1625 2506

Dist. nga Ligenet P4 m 2055 2480 5264 4884 5047 4552 4623
Mbulesa e Tokés CORINE P5 311 311 321 321 324 324

Sipas Tabelés 2, disa kritere marrin vlera té ndryshme, ndérsa disa prej tyre regjistrojné
vlera té ngjashme ose té barabarta. Pér shembull, distanca e secilés piké nga zona mé e afért
e urbanizuar (S1) luhatet nga 2385m (pika 151) né 7820m (pika 25), duke shénuar njé
devijim standard prej 1373m dhe njé distancé mesatare prej 5068m. Né ményré té ngjashme,
distanca nga ndértesat (S2), distanca nga ¢do rrugé (S3), distanca nga tokat bujgésore (S4),
distanca nga lumenjté (P3) dhe distanca nga sipérfaget ujore (S4), regjistrojné luhatje té
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ndjeshme duke shénuar vlerat e devijimit standard si méposhté; 755, 595.2, 1056, 2535 dhe
1239.

Nga ana tjetér, vlerat gé lidhen me kriteret mjedisore si; reshjet, lagéshtia relative, rrezatimi
diellor, shpejtésia e erés, mbeten né vlera té ngjashme. Pér shembull, té gjashta pikat
pérfagésuese né Tabelén 2, ndajné té njéjtén vleré té reshjeve me 30 mm. Reshjet
ndryshojné nga 27.1 mm (pika 175) deri né 41 mm (pika 71), me njé mesatare prej 32 mm.
Né ményré té ngjashme, shpejtésia e erés regjistron vlera té barabarta prej 2.17m / s né
vendet e zgjedhura pérfagésuese té paragitura né Tabelén 2. Megjithaté, ajo ndryshon nga
2.13m /s (pika 151) deri né 3.8m/ s (piké 39), duke shénuar njé mesatare prej 2.61m/s.
Vlerat e kritereve mjedisore jané pérftuar nga platforma Meteonorm. Kéto té dhéna bazohen
né matjet e 8.325 stacioneve meteorologjike né té gjithé botén gé sigurojné matje periodike
klimatologjike pér té paktén teté parametra: rrezatimin global, temperaturén e ajrit té
ambientit, lagéshting, reshjet, ditét me reshje, shpejtésiné e erés, drejtimin e erés,
kohézgjatjen e rrezatimit diellor [22]. Si¢ u pérmend dhe me lart, né kété studim kemi
pérfshiré vlerat mesatare prej tre muajsh; gershor, korrik dhe gusht. Kjo, pasi sipas
regjimeve té zjarrit né Shqipéri, sezoni i verés raportohet t& keté numrin mé t¢ madh té
ngjarjeve té zjarrit.

3.2.Rigrupimi i Vlerave té Inventarit pérmes metodés sé klasifikimit t& Thyerjeve
Natyrore té Jenks (Jenks Natural Break)

Faza e inventarit rezulton né vlera absolute numerike pér secilin kriter té cilat jané shumé té
larmishme né shtrirjen e tyre né rendin numerik si dhe njési. Ky fakt e véshtiréson
gjenerimin e njé llogaritje kumulative té€ besueshme pér njé metodé normale indeksimi. Ne
kemi vendosur té pérdorim metodén e klasifikimit té thyerjeve natyrore Jenks, e cila synon
té pércaktojé nén-klasat brenda njé grupi vlerash né ményré qé té maksimizohet devijimi
standard ndérmjet nén klasave dhe minimizohet midis vlerave brenda secilés klasé [23]. Me
fjalé té tjera, ky studim riklasifikon harkun e vlerave té secilit kriter né 7 nén-klasa mé té
dallueshme.

Ne kemi pérdorur metodén e Klasifikimit t&¢ Thyerjeve Natyrore (Jenks) ashtu si¢ éshté
pérdorur né cilésité e shtresave / sasité / paletit te ngjyrave (layer properties) né ArcGIS
10.1.1. Pér shembull, Figura 5 paraget klasifikimin e linjave té kontureve (izohipset) né 7
klasa. Programi jep informacione rreth "vlerave té thyerjeve" té secilés klasé.
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Figura 5. Klasifikimi i thyerjeve natyrore (Jenks) té linjave té izohipseve né 7 klasa.

Vlerat e thyerjes sé secilit kriter tregohen né Tabelén 3. N& parim, sa mé e larté éshté klasa
aq mé i larté béhet rreziku i ndezjes ose pérhapjes sé zjarrit. Pér shembull, sa mé e larté té
jeté temperatura, rrezatimi diellor, orientimi (aspekti), ose distanca nga burimet e ujit, ag mé
té larta jané shanset pér té patur njé ndodhi zjarri apo pérhapjen té tij. Megjithaté, disa nga
kriteret kané njé lidhje té kundért me rrezikun nga zjarri, rrjedhimisht jané klasifikuar né
ményré té anasjellté. Pér shembull, sa mé e ulét té jeté vlera e reshjeve ose e lagéshtisé
relative, ag mé i larté éshté rreziku i njé ngjarje zjarri. Sidogofté, disa kritere lidhen ndryshe
me ndezjen e zjarrit dhe ndryshe me fazat e pérhapjes sé tij.

Pér shembull, sa mé e shkurtér té jeté distanca nga zonat urbane dhe rrjeti i transportit, aq
mé i larté éshté probabiliteti i njé ndezjeje zjarri, por nga ana tjetér ag me i ulét éshté
kapaciteti i pérhapjes sé tij pér shkak té& aférsisé me prezencén dhe aksesin njerézor si
ndérhyrési vendimtar ne shuarjen e zjarreve. Pra njeriu konsiderohet dhe shkaktari kryesor i
ndezjes se zjarreve ne pyje, si dhe faktori kryesor né shuarjen dhe mospérhapjen e tyre. Si
rezultat i riklasifikimit Figura 6, tregon shpérndarjen hapésinore té 7 klasave té secilit kriter
brenda zonés sé studimit.

Tabela 3.
Vlerat e thyerjes sé secilit kriter né 7 klasa, sipas metodés sé thyerjes natyrore té Jenks.

Kriteri Njési 1 2 3 4 5 6 7 Mesatare

Dist. nga zona Urbane s1 m > 0 3303 3954 4512 5138 5881 5846 5068
Dist. nga Ndértesat  S2 m > 0 954 1521 2066 2525 2958 3353 2329
Dist. nga Rruga S3 m > 0 144 337 576 816 1171 1602 730

Dist. nga Agrikultura s4 m > 0 2032 2762 3285 3757 4231 4715 3464
Rrezatimi Diellor E1 wm? > 0 15 215 217 219 221 223 218
Reshjet E2 mm < 41 3967 38 3533 3367 30.33 29.67 32

Temperatura mesatare E3 °c > 0 9 13 14 15 15 17 15
Temperatura maksimale E4 °c > 0 21 25 26 27 28 29 28
Lagéshtia relative E5 % < 79 68 66 64 62 60 59 63
Drejtimi i Erés E6 o > 0 13 43 73 103 133 163 21
Shpejtésiae Erés E7 m/s > 0 217 287 307 33 347 363 2.61
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Pjerrésia e Terrenit P1 °o > 0 480 910 1300 1620 20.80 26.40 13.66
Orientimi i Terrenit P2 °o > 0 13 43 73 103 133 163 132

Dist. nga Lumenjté P3 m > 0 751 1270 1931 2843 2825 4679 2506

Dist. nga Ligenet P4 m > 0 2768 3634 4261 4803 5378 6057 4623
Mbulesa e Tokés CORINE P5 = 322 321 323 324 313 311 312 321

!
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Figura 6. Distanca nga; rrugét (a), ndértesat (b), burimet ujore (c), trupat ujoré (d), bujgésia (e), zonat
urbane (f), lartésia (g), pjerrésia e terrenit (h).

3.3. Indeksimi i sipérfageve té vegjetacionit brenda Zonés s& Mbrojtur Bérthame,
sipas Indeksit te Mundésisé sé Ndezjes sé Zjarrit (WIPI) dhe Indeksit te
Kapacitetit té Pérhapjes sé Zjarrit (WSCI)

Referuar tabelés 1, faza pérfundimtare e kétij studimi konsiston né procedurén e indeksimit
pér sipérfaget me bimési brenda zonés sé mbrojtur bérthamé bazuar né metodén e
indeksimit WIPI dhe WSCI. Si¢ u pérmend dhe mé sipér, gama relative e vlerave té secilit
kriter éshté normalizuar me metodén e thyerjes natyrore Jenks duke gjeneruar 7 klasa pér
secilin kriter. Megjithaté, kriteret e listuara nuk kané té njéjtin ndikim né probabilitetin e
ndezjes sé zjarrit dhe né kapacitetin e pérhapjes sé tij. Népérmjet teknikés se Procesimit te
Hierarkisé Analitike (Analytical Hierarchy Processing- AHP) atyre u caktohet njé faktor
ndikimi ose njé vleré e ponderuar relative midis 0 dhe 1. Njé llogaritje e hollésishme e
secilit faktor me ané t& metodés AHP &shté botuar né punén toné t& méparshme [20]. Kétu
kemi modifikuar relativisht vlerat pér shkak té pranisé sé njé kriteri te ri si ai i mbulesés sé
tokés.
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Tabela 4.
Koeficientét e impaktit per WIPI dhe WSCI té secilit kriter té llogaritur me metodén AHP (Pérshtatur

nga [20])
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Si rezultat i procedurés sé AHP, disa kritere konsiderohen te kené njé réndési parésore né
shkaktimin e ndezjes sé zjarrit ose motivimin e pérhapjes sé métejshme té tij. Ndérsa disa té
tjera mbeten né njé nivel minimal ndikimi. Sipas vlerave né Tabelén 4, 65% e rrezikut té
ndezjes se zjarrit varet nga distanca nga tokat bujgésore (S4), distanca nga rruga (S3) dhe
distanca nga ndértesat. Kjo mbetet né té njéjtén linjé me faktin — referuar dhe burimeve ne
literaturé - qé shumica e rasteve te ndezjeve té zjarrit shkaktohen nga aktiviteti njerézor.
Nga ana tjetér, faktorét mé me pak ndikim né vlerén WIPI i pérkasin kritereve fizike si
pjerrésia (P1) dhe orientimi (P2) i sipérfages se terrenit.

Né ményré té ngjashme, disa kritere jané relativisht mé kritike duke marré parasysh
kapacitetet e pérhapjes sé zjarrit né njé peizazh natyror. Pér shembull, shpejtésia e erés (E7)
raportohet t& keté ndikimin mé té larté né vlerén WSCI duke marré parasysh nivelet e
shpejtésisé sé pérhapjes nga erérat e forta gjaté njé ndodhie zjarri. Pjerrésia (P1) éshté e
réndésishme pasi njé zjarr pyjor né njé shpat té pjerrét ka mé shumé gjasa té pérhapet mé
lart sesa né njé sipérfage té sheshté. Mé tej, mbulesa e tokés (P5) si kriteri gé lidhet me
materialin e djegshém ka ndikim té larté pér shkak té rrezikut té larté qé disa lloje
vegjetacionesh kané brenda njé zone té kércénuar. Reshjet (E2) renditen si kriteri i katért mé
me ndikim né vlerén WSCI pasi gé lidhet me gjendjen e thatésisé/lagéshtirés sé materialit té
djegshém. Kriteri qé ndikon mé pak vlerén WSCI éshté distanca nga ndértesat (S2) pasi
besohet ge ato nuk kané ndikim direkt gjaté fazave té pérhapjes sé zjarrit.

Vlera WIPI llogaritet sipas ekuacionit 1. Né thelb, ai pérbéhet nga shuma e prodhimit té
secilit kriter me faktorin e tij unik té ndikimit (o). Né kété ményré, secilés piké brenda zonés
sé studimit i atribuohet vlera specifike e tij WIPI. Né kété llogaritje jané pérjashtuar kriteret
qé pranohen t&€ mos kené efekt n€ fazén e ndezjes sé zjarrit ose u caktohet njé faktor “null”
ndikimi si¢ tregohet né Tabelén 4.

WIPL = au(S1) + oap (S2) + ag (S3) + au (S4) + ax (E1) +
Oe2 (E2) + teq (E4) + tes (ES) + atpy (P1) + 0tz (P2) + atps (P5) @)
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Né ményré té ngjashme, secilés piké i éshté caktuar vlera e saj unike WSCI (ekuacioni 2),
qé paraget shumén e prodhimit midis vlerés sé klasés té secilit kriter me faktorin e tij té
ndikimit (B). Kétu pérséri ekzistojné disa kritere qé nuk jané pérfshiré pér shkak t&
mosndikimit té tyre né kapacitetin e pérhapjes sé zjarrit, si¢ éshté distanca nga aktiviteti
bujgésor (S4). Té dy ekuacionet jané aplikuar pérmes teknikés sé llogaritjes sé fushés (field
calculation) né platformén ArcGIS. Rezultatet paraqiten né dy harta té ndryshme si¢
tregohet né Figurén 7

WSCl = By (S1) + Bo (82) + Pu (S3) + fa (El) + fo (E2) +
Pes (E3) + fes (ES) + P (E6) + Bo (ET) + Bu (PL) + fp (P2)+
Bos (P3)+ By (P4) + Bis (P5) 2
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Figura 7. Vlerat WIPI (a) dhe WSCI (b) té zonés sé studimit.

PERMBLEDHJE

Ky studim paraget njé metodé té shpejté pér indeksimin e sipérfageve me bimési natyrore
brenda njé zone t& mbrojtur bazuar né probabilitetin e tyre pér ndezjen e zjarrit dhe
kapacitetin e pérhapjes sé tij. Zona kryesore e studimit ishte zona e mbrojtur bérthamé
ndérkufitare brenda Rezervés Biosferé Ndérkufitare Ohér-Prespa. Studimi ndjek njé gasje
shumé-kriteresh né vlerésimin e probabilitetit t¢ ndezjes sé zjarrit dhe kapacitetin e
pérhapjes se tij, duke marré parasysh njékohésisht cilésité sociale, mjedisore dhe fizike té
kontekstit ku ndodhet zona e studimit.

Né kété fazé procedura aplikohet né njé grup pikash té shpérndara né ményré té njétrajtshme
brenda zonés sé studimit te cilat pérfagésojné njé sipérfage prej 25ha secila. Por, pika mé té
shpeshta pérfagésuese ose sipérfaget mé té vogla mund té japin rezultate shumé mé té sakta
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sidomos kur merren parasysh vlerat WIPI. Kjo pér shkak se ngjarja e ndezjes varet nga
aktivitetet gé ndodhin né njé shkallé mé t& madhe hapésinore.

Rezultatet e punimit mbéshtesin idené e njé metode té dobishme né pérgatitjen e shpejté té
vlerésimit té rrezikut té zjarrit né shkallé peizazhi té pérshtatshém pér zona té& ngjashme
natyrore té mbrojtura. Metoda e paragitur mund té jeté e dobishme né kuadér té agjendave té
administrimit té riskut nga katastrofat dhe sigurisé nga zjarri (Disaster Risk Management
and Fire Safety- DRMFS) pér zonat natyrore té mbrojtura ndérkufitare.
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EKSPOZIMI EKONOMIK DHE KAPACITETI FINANCIAR NE RAST
KATASTROFASH

Elona Pojani

1. HYRJE

Fatkeqésité kané njé ndikim té madh né kushtet e jetesés, performancén ekonomike dhe
shérbimet mjedisore té vendeve ose rajoneve té prekura. Kjo éshté kushtézuar kryesisht nga
rritja e popullsisé dhe pasurive té ekspozuara ndaj ngjarjeve té pafavorshme natyrore, njé
tendencé gé mund té pérkegésohet me rritjen e urbanizimit, degradimin e métejshém té
mjedisit dhe rritjen e pritshme t€ numrit dhe intensitetit té ngjarjeve hidro-meteorologjike qé
vijné nga ndryshimi i klimés [5]. Tashmé dihet gé katastrofat mund t& kené ndikime serioze,
duke shkaktuar jo vetém démtime dhe humbje jetésh, ndértesash dhe infrastrukture, por
edhe recension ekonomik, me efekte kaskadé, deri né globale. Pasojat mund té jené afatgjata
dhe madje mund té ndikojné né ményré té pakthyeshme né strukturat ekonomike, sociale
dhe mjedisore. Rrjedhimisht, konsiderimi i katastrofave natyrore si ngjarje té vecanta mund
té cojé né njé nénvlerésim té ndikimit té tyre né ekonominé botérore. Kjo u argumentua nga
Sahin [18], i cili duke pérdorur modelin e Ekuilibrit t&¢ Pérgjithshém (CGE) (GTAP) me té
dhéna pér 171 katastrofa t¢ médha pér periudhén midis 1990 dhe 2007, diskutoi ndikimet
globale dhe rajonale té katastrofave. Ai konkludoi se humbjet ekonomike té prodhuara nga
modeli Global CGE tejkalojné shumén e humbjeve individuale té vendit té raportuara nga
Munich Re pér c¢do vit simulimi. Pérfundimi i kétij modeli éshté se barra ekonomike e
katastrofave natyrore nuk éshté e kufizuar né rajonin ku katastrofa ndodh fizikisht; né
periudhén afatshkurtér dhe afatmesme, katastrofat natyrore ¢ojné né ekuilibra té rinj globalé
pérmes lidhjeve tregtare dhe efekteve té cmimeve [18].

Né pérputhje me kéto vézhgime, ky kapitull do té diskutojé ekspozimin ekonomik né rast
fatkegésish, duke u pérgendruar né modelet e konceptuara pér vlerésimin e humbjeve té
mundshme nga démet. Mé tej, kapitulli do té ofrojé njé prezantim té€ mjeteve financiare pér
menaxhimin e riskut nga katastrofat. Referencat dhe shembujt do té pérgendrohen kryesisht
né rastet e pérmbytjeve. | pérfshiré éshté gjithashtu njé seksion mbi Financat e Klimés. Mé
pas, pjesa e mbetur e punimit do té diskutojé praktikén e vlerésimit t&€ démeve né Shqipéri,
duke u pérgendruar né njé rast studimi specifik dhe do té adresojé mungesén e vlerésimeve
ex-ante té démeve né rastin e pérmbytjeve dhe ngjarjeve té tjera katastrofike.

2. MODELET E VLERESIMIT TE DEMEVE

Menaxhimi i riskut nga katastrofa éshté proces i pérbéré nga shumé faza. Fazat e ndryshme
té kétij procesi pérshkruajné domosdoshmériné e vendimmarrjes sé informuar. Thelbésore
pér té arritur kété éshté vlerésimi i démit t& mundshém té shkaktuar nga katastrofa. Gjaté
dekadave té kaluara, jané zhvilluar njé larmi metodash té ndryshme pér vlerésimin ex-ante
té démeve nga pérmbytja [14]. Sidoqofté, metodologji té ndryshme jané aplikuar né vende
té ndryshme, duke e béré té véshtiré krahasimin e metodave té vlerésimit me njéra-tjetrén
[9].

Analiza e démeve nga pérmbytjet mund té béhet né njé shkallé makro, meso dhe mikro.
Analizat né shkallé makro realizohen né shkallé kombétare ose ndérkombétare. Analizat né
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shkallé meso realizohen né shkallé rajonale, p.sh né pellgjet e lumenjve ose zonat
bregdetare. Sé fundi, géllimi i analizave né shkallé mikro éshté vlerésimi i masave té vetme
té mbrojtjes nga pérmbytjet né njé nivel lokal. Dallimet kryesore midis tre gasjeve kané té
béjné me saktésiné hapésinore té analizés sé potencialit t& démit, me diferencimin e
kategorive té pérdorimit té tokés dhe me funksionet e démit té pérdorura [14].

Sfidé e kérkimit né fushén e pérmbytjeve éshté zhvillimi i njé perspektive mé té gjeré pér
vlerésimin e démeve nga pérmbytjet. Zakonisht, analiza e démit nga pérmbytja
pérgendrohet kryesisht né vlerésimin ekonomik té efekteve té prekshme té pérmbytjes,
ndérsa neglizhon aspektet e réndésishme ekonomike, sociale dhe ekologjike té ngjarjes [14].
Né kété drejtim, studime né literaturé diskutojné se si vlerésimi i riskut jo vetém gé duhet té
bazohet né kostot e drejtpérdrejta, té prekshme té démeve, por gjithashtu duhet t& shkojé
pértej, pér té pérfshiré edhe kostot e térthorta dhe jomateriale té shkaktuara [6]. Pra, duhet té
merren parasysh treguesit shogéroré dhe kapacitetet e komuniteteve lokale pér té pérballuar
rreziget dhe pér t'iu pérshtatur atyre. Vetém nése merren parasysh té gjithé faktorét e
mésipérm, mund té prodhohet njé vlerésim i kostove totale. Njé studim tjetér mbi vlerésimin
e démit dhe kostot e rikuperimit duke marré parasysh humbjet njerézore né Republikén e
Koresé ka pérdorur njé ekuacion té regresionit linear pér té lidhur kéta faktoré [19].
Ekuacioni i vlerésimit né kété studim konsideron humbjet njerézore, kostot e démit dhe
kostot e rikuperimit.

Shpesh literatura bén njé dallim midis modeleve té llogaritjes s&€ humbjeve dhe vlerésimit té
riskut né zonat urbane dhe zonat rurale. Shpesh argumentohet qé analiza e riskut nga
pérmbytja éshté mé komplekse né zonat urbane sesa ajo né zonat rurale pér shkak té
karakteristikave infrastrukturore té zonave urbane, ményrave té ndryshme té pérdorimit té
tokés dhe llojeve té ndryshme té investimeve né sistemet e kontrollit t¢ pérmbytjeve dhe té
kullimit. Pér géllime té analizés sé riskut nga pérmbytja dhe vlerésimit té démit, njé studim
pérdor njé analizé gjithépérfshirése té bazuar né konceptin e trekéndéshit té riskut nga
katastrofa [11]. Dy modele u integruan pér kété géllim: Modeli i Simulimit té Pérmbytjeve
Urbane (UFSM) dhe Modeli i Vlerésimit t¢ Démtimeve nga Pérmbytjet Urbane (UFDAM).
Ato tregojné marrédhénien midis masave té kontrollit t& pérmbytjes dhe riskut t& pérmbytjes
bazuar né periudhén e kthimit té ngjarjes. Duke aplikuar modelimin e skenarit né zonén
Pudong né Shangai (Kingé), studimi tregoi se masat e parandalimit té pérmbytjes mund té
pushojné sé géni efektive kur shkalla e pérmbytjes tejkalon standardin e kontrollit té
pérmbytjes [11]. Njé studim tjetér gé zbaton metodologjité e vlerésimit té démit né zonat
urbane éshté kryer pér qytetin e Pragés si rast studimi [4]. T& tjeré studiues pérpigen té
pérfshijné teknologjiné GIS me rezultatet e modelimit té pérmbytjeve té bazuara né
kompjuter pér vlerésimin e démeve dhe planifikimin e masave né rast katastrofash né rastin
e pérmbytjeve urbane [20]. Bouwer et al [1] zbatojné njé metodé qé éshté né gjendje té
simulojé pérmbytjen dhe gé mund té pérdoret pér studime té hollésishme té skenarit té
ndikimit t& zhvillimeve té ardhshme socio-ekonomike dhe klimatike né riskun e
pérmbytjeve. Ata pérdorin vlerésimin e thellésisé sé pérmbytjes pér skenaré té ndryshém pér
té ilustruar gamén e mundshme té humbjeve nga pérmbytjet dhe pér té vlerésuar ndikimin
relativ t& pérdorimit té tokés dhe t& dinamikave socio-ekonomike. Duke pérdorur lakoret e
probabilitetit t¢ humbjes, ata kané synuar té llogarisin humbjet maksimale, si dhe humbjet
mesatare vjetore té pritshme, duke diskutuar gjithashtu pasigurité e rezultateve té& metodés
[1].

Pér t’iu pérgjigjur sfidave té procesit té vlerésimit t& démit dhe metodologjive t& ndryshme
té aplikuara pér kété géllim, né studimin e tyre, Huizinga et al [19], zbatuan njé metodologji
gjithépérfshirése bazuar né njé studim té gjeré té literaturés, e cila synonte zhvillimin e
kurbave té démit t€ normalizuara pér secilin kontinent. Ata llogaritén njé grup té
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géndrueshém té vlerave maksimale té démeve nga pérmbytja pér té gjitha shtetet duke
pérdorur modele gjithépérfshirése regresioni bazuar né Treguesit e Zhvillimit Botéror
Socio-Ekonomik. Ata gjithashtu udhézuan pér ményrén se si kurbat e démit dhe vlerat
maksimale té démit mund té rregullohen pér rrethana specifike lokale, dhe sesi kjo bazé e té
dhénave mund té pérdoret né shtete ku nuk ka asnjé model démi aktualisht né dispozicion

[9].

3. QASJET DHE INSTRUMENTET FINANCIARE PER MENAXHIMIN E
RISKUT NGA KATASTROFAT

Strategjité financiare pér menaxhimin e riskut nga fatkegésité kané pér géllim té sigurojné
gé individét, bizneset dhe geverité té kené burimet e nevojshme pér t&¢ menaxhuar pasojat e
pafavorshme financiare dhe ekonomike té katastrofave, duke mundésuar késhtu financimin
e masave té reagimit, rimékémbjes dhe rindértimit pas katastrofés. Analiza e ekspozimit
financiar té njé vendi ndaj katastrofave éshté njé pjesé e réndésishme e strategjisé sé
menaxhimit té riskut nga katastrofa. Sidoqofté, ajo &shté vetém njé nga komponentét e késaj
strategjie [5]. Mbrojtja financiare do té& ndihmojé geverité t€ mobilizojné burimet menjéheré
pas njé katastrofe, duke adresuar njékohésisht ndikimin fiskal afatgjaté té katastrofave.
Strategjia gjithépérfshirése e menaxhimit té riskut mbulon shumé dimensione té tjera,
pérfshiré programet pér identifikimin e riskut, zvogélimin e ndikimit té ngjarjeve té
pafavorshme dhe forcimin e shérbimeve emergjente (Figura 1).

A - |dentifikimi i riskut:
-Hartézimi i riskut, modelimi i riskut

- Perceptimi social, vendosja e prioriteteve

B- Reduktimi i riskut:

- Planifikimi hapésinor dhe sektorial

- Zb utja e riskut

- Edukimi, Krijimi i kulturés sé parapérgatitjes
C- Mbrojtja Financiare:

- Mekanizmat e rezervés, planifikim buxhetor
- Transferimi i riskut, sigurimet, tregu i kapitalit

L _Fondet e emergjencés, kredite, donacionet

D- Parapérgatitja:
- Sistemet e njoftimit t& hershém
- Planifikim, trajnime, pajisje, logjistika, simulime

- Menaxhimi i sistemit té pérgjigjes
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E- Rindértimi post-katastrofé

- Planifikimi institucional
- Politikat e rimékémbjes, planifikimit, dhe rindértimit

- Planet e restaurimit

Figura 1. Strategjia gjithépérfshirése e menaxhimit té riskut nga katastrofa [5]

Instrumentet financiare pér menaxhimin e riskut té katastrofave mund té kategorizohen né
instrumenta qé transferojné kostot e démeve dhe né instrumentet qé shpérndajné kostot [8].
Ndérsa instrumenti dominues i financimit té riskut éshté njé transferim i humbjeve
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népérmjet sigurimit dhe risigurimit, ekzistojné edhe instrumente té tjeré té transferimit té
humbjeve jo-té lidhura me tregun, si ndarja kolektive e humbjeve [13]. Tabela 1 ilustron
gasjet dhe instrumentet kryesore financiaré pér menaxhimin e riskut. Kapitujt vijues té librit
do té ofrojné njé analizé mé té thelluar té secilit prej kétyre instrumenteve.

Tabela 1
Qasjet dhe Instrumentet pér Menaxhimin e Riskut [8]

Qasja

Shembuj té instrumenteve

Instrumentat e transferimit
té riskut jo-té lidhura me
tregun

Ndihma qeveritare (taksat) pér lehtésimin e sektorit publik dhe financimin e
rindértimit

Marréveshje informale

Disa rregullime reciproke té sigurimeve

Ndihma e Donatoréve

Instrumentat e transferimit Sigurimi dhe risigurimi, Mikro sigurimi, Instrumentet e tregut financiar: Bono

€ riskut t€ lidhura me katastrofe, derivatet e motit
tregun
Transferimi  (shpérndarja) | Kredi e kushtézuar (instrumenti i tregut financiar), fondi rezervé, mikrokredia dhe

ndérkohor i riskut kursimet

Strategjité e financimit té riskut dhe zvogélimit té& riskut mund té zbatohen né shtresa té
ndryshme té riskut, né varési té ashpérsisé sé tij (Figura 2). Veganérisht pér investimet e
strukturuara, masat pér zvogélimin e riskut mund té jené kryesisht té pérshtatshme pér
ngjarje me humbje té vogla gé ndodhin shpesh (risk i nivelit té ulét), ndérsa instrumentat pér
shpérndarjen dhe transferimin e riskut adresojné risqet kryesisht né nivele mé té larta, aty ku
kostot nuk mund té zvogélohen né ményré efektive. N& vendet me ndjeshméri té larté, risget
me probabilitet shumé té larté dhe me pasoja té rénda (risget e nivelit t& larté) zakonisht
pérthithen nga geverité dhe organizatat e donatoréve [12].

Ngjarje me frekuence te ulet/Impakt te larte

Limitet e Pershtatjes

Shtresa e riskut te

Humbje ekstreme
larte

Kompanite e sigurimit nuk jane te gatshme te mbulojne riskun
E nevojshme asistenca geveritare dhe e donatoreve

500 vjet

Humbje mesatare deri ne ekstreme

Strategjite financiare per
menaxhimin e riskut jane
me te pershtatshmet

100 vjet Shtresa e riskut mesatar

Humbje te ulta deri
mesatare
Zbatimi i Strategjive per
reduktimin e riskut eshte
zakonisht me kosto-efektiv

Shtresa e riskut te ulet

10 vjet

Ngjarje me frekuence te larte/impakt te ulet

Figura 2. Shtresat e riskut nga Katastrofat [12]

Ghesquiere dhe Mahul (2010) paragesin njé vlerésim té kohés sé& nevojshme pér té
mobilizuar fondet pérmes kétyre instrumenteve (Figura 3) [5]. Né rast té njé katastrofe,
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instrumentat e financimit té lehtésisht disponueshme dhe me kosto mé té ulét zakonisht jané
té parat qé do té pérdoren. Pér shembull, financimi pérmes njé fondi ekzistues té
emergjencave dhe/ose sigurimi, risigurimi ose bonot e katastrofés do té kishin pérparési. Né
ményré té ngjashme, njé pjesé e burimeve té buxhetuara nga programet ekzistuese té
geverisé do té transferohen pér té pérmbushur nevojat e menjéhershme té emergjencés. Né
disa raste, fondet e zhvillimit (komunitar, urban, rural) gjithashtu mund té pérdoren. Né té
njéjtén kohé, geveria do té kérkonte sa mé shumé ndihma ndérkombétare dhe donacione dhe
té lévronte kredi té paparashikuara. Gjithashtu, nése geveria ka akses né kredité e
emergjences, si¢ éshté pér shembull Mekanizmi i Rindértimit pér Emergjencat i BBZH, ajo
do té kérkojé I&vrimin e kétyre fondeve dhe njékohésisht do t& negociojé pér té zhvendosur
burimet nga kredité ekzistuese drejt financimit té rimékémbjes pas-katastrofés [10].

Faza e Ndihmés Faza e Rimékémbjes Faza e Rindértimit
(1-3 muaj) (3-9 muaj) (mbi 9 muaj)
Financimi post-katastrofé
e donat v )

Ri-alokimet buxhetore

Kredia e brendéshme

Kredia e jashtme

Asistenca e donatorévee (rindértimi)

Rritje e Taksave
Financimi ex-ante

Rezervat buxhetore

Fondet rezerve

Kredia e kontigjencés

Sigurimi i indeksuar

Obligacionet e katastrofave

Sigurimi i zakonshém

Figura 3. Burimet e financimit pas katastrofés [5]

Sé fundi, megenése frekuenca e ngjarjeve katastrofike pritet té rritet me rritjen e rrezikut té
ndryshimeve klimatike, ekspozimi i bizneseve, infrastrukturés, aktiveve dhe ekonomive
ndaj riskut té katastrofave, do té jeté edhe mé serioz. Né dritén e kétyre vézhgimeve,
seksioni vijues do té diskutojé temén e financimit t€ klimés né lidhje me procesin e
menaxhimit té riskut nga katastrofat.

4. FINANCIMI | KLIMES

Ndryshimet Kklimatike pritet t€ ndikojné né shpeshtésiné dhe ashpérsiné e ngjarjeve
katastrofike né té gjithé botén, duke rritur késhtu rreziget pér bizneset, infrastrukturén,
pasurité dhe ekonomité. Prandaj, strategjité e menaxhimit té riskut nga katastrofat duhet té
pérfshijné modelet e ndryshimeve klimatike. Pérve¢ mjeteve financiare gé adresojné riskun
nga Katastrofat, ekzistojné strategji t€ métejshme financiare gé synojné drejtpérdrejt
ndryshimin e klimés. Reduktimi i riskut nga katastrofa dhe strategjité financiare
kontribuojné shumé né pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, duke zvogéluar ekspozimin
dhe prekshmériné dhe duke rritur rezistencén ndaj ndikimeve t& mundshme anésore té
ekstremeve klimatike. Njohja e lidhjeve midis zvogélimit t& riskut dhe financimit, si
strategji pér menaxhimin e ngjarjeve katastrofike, mund té kontribuojé edhe né aktivitetet
pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Njohja e shtresave té riskut dhe strategjive té
financimit té lidhura me secilén shtresé té paragitura mé sipér, mund té jeté e dobishme pér
politikébérésit dhe praktikuesit pér kété géllim. Sidoqofté, ende ekzistojné shqgetésime né
lidhje me vendosjen e ekuilibrit t& duhur midis investimeve pér té zvogéluar riskun,
transferimin e riskut dhe adresimin e ndikimeve té démit, si edhe pér njohjen e ploté té
lidhjes midis financimit dhe zvogélimit té riskut dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike.

Adresimi i sfidave klimatike do té kérkojé zbatimin e projekteve dhe programeve té
ndryshme né fushén e zbutjes dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike. Ndérsa donatorét
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shumékombésh, té tillé si GEF, jané sigurisht shtylla kryesore e financimit pér projekte me
objektiva globale té mjedisit, gjithashtu po béhet gjithnjé e mé e dukshme se mbéshtetja
vetém né fondet e késaj natyre nuk siguron pérgjigjen afatgjaté pér financimin e masave
globale t& mbrojtjes sé mjedisit. Si pasojé, jané té nevojshme burime shtesé té t& ardhurave
gé mund té sigurojné rrjedha té parashikueshme té financimit, jo vetém pér té siguruar qé
projektet e ardhshme t& mund té financohen plotésisht, por edhe pér t& mbrojtur rezultatet
dhe arritjet e masave dhe projekteve té realizuara né té kaluarén [15]. Financimi i
géndrueshém pér arritjen e objektivave globale té mjedisit kérkon njé gasje té decentralizuar
pér ‘financimin inovativ', duke u pérgendruar né taksa té reja, tarifa té bazuara né zhvillim,
tarifa t& hyrjes, ndérmarrjet né shkallé t& vogél dhe iniciativat e ndérmarra né nivelin lokal
midis sektorit privat, autoriteteve geveritare dhe OJQ-ve.

Mijetet pér financimin e pasojave té klimés gjithnjé e mé shumé po synojné njé portofol
strategjish gé pérfshijné zbutjen, pérshtatjen dhe zhvillimin teknologjik, pér té adresuar
aktivitete qé zvogélojné rrezikun gé lidhet me ndryshimin e klimés. Kéto strategji gjithashtu
synojné té jené sa mé kosto-eficiente. Pérfshirja e sektorit privat né pérgjigjen ndaj kétyre
risgeve - ose inkurajimi i tyre pér té kuptuar pérfitimet gé mund té vijné nga ndryshimi i
kushteve té klimés - éshté thelbésore pér té katalizuar investime mé té médha né aktivitete
gé rrisin géndrueshmériné e vendeve, bizneseve dhe komuniteteve. Nuk ka njé ményré té
vetme, té pérsosur institucionale pér t& mobilizuar dhe shpérndaré mjetet pér financimin e
klimés, dhe pérpjekjet né kété drejtim duhet té& pérballen me rregullore dhe mjedise té
crregullta kombétare dhe ndérkombétare. Ministrité e mjedisit dhe financave, si dhe aktoré
té tjeré jogeveritaré, kané role jetésore pér té luajtur: celési éshté krijimi i stimujve pér kéto
institucione pér té punuar sé bashku. Disa mekanizma financimi gé mund té pérdoren
brenda politikave dhe programeve té pérshtatjes dhe zbutjes jané pérmbledhur né Tabelén 2.
Ato pérfshijné fonde ndérkombétare dhe vendase.

Tabela 2
Mekanizma Financimi Ndérkombétaré dhe Kombétare pér Ndryshimet e Klimés
Burimi i R L Fusha e | Shembuj té masave pér
. . Instrumenti i Financimit o ) g
financimit veprimit pérshtatje
- Masat né lidhje me
Grante dhe Donacione g&gﬁ?lmm’kgﬁ’t{aﬁgmm z
kullotjes, parandalimin e
zjarrit dhe prezantimin e
Biodiversiteti | praktikave agro-pyjore né
Kredi té buta dhe hua Pyjet Zonat Pyjore
Fonde Ekosistemet - Masat né zolnat e
Ndérkombétare Qhe/qse fusha mbrOJtu!'a. (ZM) pérfshiré
té tjera me | menaxhimin e ZM-ve
Kontrata Swap réndési bregdetare, lagunat,
ndérkombétare | rivendosjen e biodiversitetit
dhe planet e monitorimit
- Restaurimi i ligatinave
IPA bregdetare pér rritien e
rezistencés dhe pérshtatjes
sé ekosistemit
Fonde vendase | Pagesat  pér  Shérbimet e | Turizmi - Pérmirésimet teknologjike
Nga sektori | Ekosistemit (PES) Bujgésia - Sigurimi i Infrastrukturés
Privat Kushtet financiare pér miratimin e | Pyjet sé pérshtatshme turistike né
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aktiviteteve private né Zona pérgjigje té ndryshimeve té
Turistike ose t& Mbrojtura nivelit té detit

Sigurimi i detyruar i pronés

Tarifa licensimi pér operatorét

turistiké

Fonde vendase
Nga sektori
familjar

Taksa mjedisore

Sigurimi i detyruar i pronés

Populisia dhe
vendbanimet

- Rritja e Kkapaciteteve
adaptuese dhe mbéshtetjes
sé jetesés pér komunitetet
bregdetare

- Pérshtatja e ndértesave,
teknikave té ndértimit dhe
modeleve té ndértimit né
ményré gé té minimizohet
efekti negativ i
temperaturave té larta

Rishikimet buxhetore

- Mbrojtja e burimeve ujore

Fondet e zhvillimit dhe rezervé Infrastruktura | nga erozioni bregdetar
Taksat mjedisore Regjimi - Prezantimi i praktikave
Fonde vendase | Sigurimi Hidrologjik agro-pyjore - .
Nga sektori | Tarifat e hyrjes né zona turistike dhe burimet | - Ffarandallml i zjarreve né
shtetéror dhe né zona té mbrojtura ujore pyje o
Pyjet - prezantimi i sisteme
Bujgésia monitoruese né ZM

Subvencionet

Biodiversiteti

- Pérshtatja e sistemit té

lagunés

5. RAST STUDIMI: VLERESIMI | DEMEVE NGA PERMBYTJA NE SHQIPERI

Shqipéria ka njé ekspozim té larté ndaj katastrofave. Shkaget e katastrofave jané té
ndryshme, duke filluar nga shkaget natyrore, deri te shkaget antropogjene dhe ekologjike.
Pasojat e katastrofave né grupe té ndryshme té shogérisé mund té arrijné nivele serioze.
Nivelet e prekshmérisé jané rritur ndjeshém me rritjen e numrit té popullsisé dhe me
migrimin masiv té popullsisé sidomos drejt zonave bregdetare, té cilat jané té ekspozuara
ndaj njé risku mé té larté té katastrofave natyrore. Midis katastrofave té ndryshme gé prekin
vendin toné, pérmbytjet hasen mé shpesh.

Shqipéria ka pérjetuar shumé raste pérmbytjesh gjaté shekullit té kaluar. Sidomos, ultésira
peréndimore ka gené mé e prekur nga kéto ngjarje [2]. Rritja e nivelit té detit dhe skenarét e
pritshme té motit mendohet té rrisin riskun e pérmbytjeve, vecanérisht pér banorét e zonave
bregdetare. Sidoqofté, ende né ditét e sotme nuk ka pasur studime dhe asnjé metodologji té
miréfillté té zhvilluar mbi vlerésimin ex-ante té démit té katastrofave, pavarésisht nga fakti
gé vendi preket vazhdimisht nga kéto ngjarje gé shkaktojné pasoja serioze né ekonomi.
Vlerésimi i démeve éshté kryer gjithmoné vetém pas ndodhjes sé ngjarjes katastrofike dhe
jo gjithmoné éshté béré plotésisht publik. Gjithashtu, té dhénat pér démet, kur béhen
publike, né shumicén e rasteve, jané grumbulluar né njé vleré totale, pa diferencuar qarté
vlerat pér kategori t& ndryshme té démeve. Pér mé tepér, edhe pér shkak té faktoréve
politiké, vlerat e démit shpesh nénvlerésohen.

Disa té dhéna pér vlerésimin e démit jané nxjerré nga dokumentet publike. Ngjarjet e
pérmbytjeve té dhjetorit 2010 né rajonin e Shkodrés né Shqipéri kané té dhénat mé té sakta
mbi démet krahasuar me té gjitha ngjarjet e tjera gé kané prekur vendin. Sipas vlerésimit ex-
post t& démeve né zoné, numri i dokumentuar i pérgjithshém i banoréve té evakuar té prekur
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ishte 12,145 dhe numri i shtépive té prekura ishte 7,120 (4,540 shtépi té pérmbytura dhe
2,580 shtépi té rrethuara me ujé), ndérsa numri i pasurive té llojeve té ndryshme né rrezik né
kété zoné ishte mé shumé se 400. Sipas evidencave té Drejtorisé Bujgésore té Rajonit, gjaté
pérmbytjes, toka e kultivuar dhe tokat bujgésore u prekén shumé (rreth 10,280 ha, nga té
cilat rreth 4,887 ha toké té kultivuar) dhe démi ekonomik ishte rreth 500,350,000 leké.
Ndérsa pér bagétiné situata mund té konsiderohet edhe mé dramatike pasi njé pjesé e
kafshéve té rrethuara nga uji u mbytén dhe rreth 32,634 kafshé u evakuuan [7].

Pjesa mé e ulét e Kurbinit dhe Lezhés kané pérjetuar gjithashtu shumé ngjarje pérmbytjesh.
Disa té dhéna pér démet e pérjetuara né zoné jané gjithashtu publike. Kjo zoné pérjeton njé
lloj pérmbytjeje tjetér, té shkaktuar nga ngritja e nivelit té detit. Ndryshimet e reshjeve jo
normale dhe shpérndarja e tyre kané rezultuar né nivele té rénduara té erozionit dhe
intensifikim té pérmbytjeve né kéto rajone. Né Shtator 2002, njé sipérfage prej 26.000 ha
toké pune u pérmbyt dhe humbja e pérgjithshme pér familjet e prekura dhe infrastrukturén e
vendit vlerésohet té jeté aférsisht 17 milion dollaré. Pérmbytjet e 4 dhjetorit 2004
shkatérruan gjithsej 1500 ha té tokés sé punuar. Shtépité prané brigjeve té lumit Drini dhe
Buna pésuan démtime té rénda. Démet prekén urat, rrugét nacionale dhe rurale gjithashtu.
Pérmbytjet gjithashtu ndikuan né biodiversitetin e zonés, pasi u vu re njé tendencé e
komuniteteve natyrore pér té lévizur mé né brendési. Gjithashtu, komunitetet specifike,
pérfshiré dunat bregdetare ekzistuese, kénetat e kripura dhe legatinat ulén sipérfagen e tyre.
Rasti i fundit i pérmbytjeve masive né zoné ka ndodhur gjaté dimrit 2009-janar 2010. Rritja
e nivelit té detit, shogéruar me rritjen e vorbullave dhe shiut, shkaktoi pérmbytje té rénduar
né shumé fusha. Si rezultat, mé shumé se 600 ha toké u pérmbytén, duke shkaktuar njé
humbje ekonomike té vierésuar pér 14 000 000 leké (150 000 USD) pas ngjarjes [3].

Njé nga pérpjekjet e pakta pér kryerjen e njé vlerésimi ex-ante té démit né Shqipéri éshté
realizuar né kuadér té projektit "Identifikimi dhe Zbatimi i Masave té Pérshtatjes né Deltat e
Lumenjve Drini dhe Mati", financuar nga GEF (Ndihma Globale e Mjedisit) dhe zbatuar
nga Ministria e Mjedisit dhe UNDP. Studimi u pérgendrua né njé zoné studimi té
pozicionuar né deltat e lumenjve Mati dhe Drin, zoné e pérfshiré garget e Lezhés dhe
Kurbinit. Né kuadér té kétij projekti, u vlerésuan démet gé do prekin njésité ekonomike
lokale (familjet) nga pérmbytjet né zoné pér njé horizont kohor prej 100 vjetésh. Ekspertét e
projektit kané zhvilluar njé parashikim pér njerézit gé do preken nga pérmbytjet deri né vitin
2100 (Tabela 3).

Tabela 3
Parashikimi i démeve nga pérmbytja [17]
Parametra Njésia 2030 2050 2080 2100
Njeréz t¢ 1000/vit 0019 | 0.040 0.006 | 0.007
pérmbytur

Skenari i zhvilluar parashikon njé rénie té numrit té njerézve té prekur nga pérmbytjet si
pasojé e zvogélimit té popullsisé sé zonés. Duke pérdorur kéto té dhéna dhe metodén e
transferimit té pérfitimeve, u mundésua llogaritja e démit né horizontin kohor prej 100
vjetésh. Metoda e transferimit té pérfitimeve pérdor t€ dhéna nga studimet ndérkombétare
pér vierésimin e démit dhe i zbaton kéto té€ dhéna né zona specifike lokale, duke pérshtatur
vlerat e raportuara né nivel lokal. Njé studim i Meyer dhe Messner (2005) ka vlerésuar
kostot e démeve nga pérmbytjet né Holandé. Ata llogaritén vlerén e démeve prej 172.000
EUR / njési ekonomike gjaté njé ngjarje pérmbytjeje. Kjo vleré u pérshtat pér rastin e
Shqipérisé duke e rregulluar até bazuar né nivelin e PBB-sé té té dy shteteve [14]. Pérmes
pérdorimit té raportit té PBB-sé té té dy shteteve né vitin kur u krye studimi, u llogarit vlera
e transferuar prej 30,085 EUR / familje e démeve nga pérmbytjet né zonén e studimit. Me
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ndihmén e ekuacionit té regresionit gé pérfagéson trendin e familjeve té pérmbytura gjaté
horizontit kohor, u llogarit njé vleré e démeve ndérmjet 1.7 milion dhe 1.9 milion EUR pér
zonén e studimit [16]. Ky vlerésim, gjithsesi, nuk ka marré parasysh démet sociale té
pérmbytjeve.

Parashikimi dhe metoda e pérdorur e pérmbledhur mé sipér ka mangésité e veta, si¢
identifikohen né dokumentet e projektit, por ky rast pérbén njé nga pérpjekjet e pakta pér
llogaritjen dhe parashikimin e démeve nga pérmbytjet né Shqipéri. Pérdorimi i metodés sé
transferimit t€ pérfitimeve ishte i nevojshém, pasi nuk ka té dhéna apo metodologji té
zhvilluar né Shqipéri pér llogaritjen dhe vlerésimin ex-ante t& démeve nga pérmbytjet gé
pérjetojné familjet. Kjo mungesé e studimeve né kété fushé éshté kushtézuar vecanérisht
nga mungesa e hartave té rrezikut pér zonat né nevojé, té cilat jané thelb&sore pér zbatimin e
metodologjive té vlerésimit té démit té paragitura né pjesén e paré té kétij kapitulli. Né kété
kuadér, njé kontribut i réndésishém éshté dhéné pér zhvillimin e hartave té pérmbytjeve pér
rajonin e Shkodrés pérmes mbéshtetjes sé késaj iniciative nga projektet ndérkombétare.
Projekti "Pérshtatja ndaj Ndryshimeve Klimatike né Menaxhimin e Riskut nga Pérmbytjet
Ndérkufitare né Ballkanin Peréndimor”, zbatuar nga GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit), synon t& mbéshtesé identifikimin dhe hartézimin
sistematik t& zonave kryesore té rrezikut nga pérmbytja né pellgun e lumit Drin né pérputhje
me Direktiva e BE-sé. Hartat e rrezikut nga pérmbytja do t’i shérbejné procesit t€ vlerésimit
té riskut nga pérmbytja [7]. Produktet e kétij projekti vendosin njé gur themeli né zbatimin e
metodologjive pér vlerésimin ex-ante té riskut té fatkegésive né Shqipéri né té ardhmen.

PERMBLEDHJE

Ky kapitull diskuton réndésiné e vlerésimit té démeve té ngjarjeve katastrofike né
pérgjithési dhe té pérmbytjeve né vecanti, né ményré gé té pérshkruajé ekspozimin
ekonomik té njé vendi ndaj njé rreziku. Procesi i vlerésimit t& démit shfaget pérmes
metodave té ndryshme té vlerésimit global, kur parashikimi i kostove té démit né rastet e
pérmbytjeve éshté i nevojshém. Duke iu referuar praktikave dhe metodave né mbaré botén,
éshté propozuar gé vlerésimi i kostove té démeve nga pérmbytja té pérfshijé kostot e
térthorta t€ lidhura me aspekte sociale, pér té pasqyruar kostot totale dhe ndikimin e
pasojave té ngjarjeve té pérmbytjes. Gjithashtu, pérdorimi i teknikés sé hartézimit GIS dhe
pérfshirja e saj me rezultatet e modelit numerik éshté thelbésore pér llogaritjen e démit té
shkaktuar nga pérmbytjet. Analiza ekonomike e kostove dhe pérfitimeve té€ mbrojtjes nga
pérmbytja dhe masave zbutése duhet t& pérfshihen né metodat e parashikimit pér
menaxhimin e riskut nga pérmbytja, dhe ndikimi ekonomik, social dhe ekologjik nuk duhet
té nénvlerésohet.

Ky kapitull gjithashtu ofroi njé pérmbledhje té burimeve financiare té disponueshme pér t'u
pérdorur né rast fatkegésish. Kéto burime jané klasifikuar né bazé té gasjes, kornizés kohore
dhe natyrés sé tyre. Mé né fund, u pérfshi njé seksion pér financén e klimés, si njé temé e
réndésishme né diskutimet publike ndérkombétare. Eshté shumé e réndésishme gé bizneset
té krijojné mundési té reja gé mund té vijné nga ndryshimi i kushteve klimatike dhe té
katalizojné investime mé té médha né aktivitete gé rrisin géndrueshmériné e vendeve,
bizneseve dhe komuniteteve.
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MEKANIZMAT E TRANSFERIMIT TE RISKUT - SIGURIMI DHE RISIGURIMI

Gentiana Sharku

1. HYRJE

Menaxhimi i démeve gé rezultojné nga ngjarjet katastrofike pérbén njé sfidé pér ¢do vend.
Ekzistojné teknika té ndryshme tradicionale t& menaxhimit té riskut nga kontrolli i riskut
dhe deri tek financimit i tij, ku sigurimet éshté njé prej tyre. Por né raste katastrofash,
geverité shpesh kérkojné bashképunimin me qeverité, individét dhe donatorét
ndérkombétaré. Ky kapitull shpjegon shkurtimisht disa koncepte lidhur me menaxhimin e
riskut; analizon llojet e risgeve gé transferohen népérmjet sigurimit; si sigurimet mund té
pérdoren pér menaxhimin e riskut té katastrofave né veganti; dhe cilat jané alternativat né
dispozicion té industrisé sé sigurimeve pér té trajtuar riskun e katastrofave. Né fund té
kapitullit, prezantohen disa raste studimi gé tregojné ményrén se si tregu i sigurimeve e
mbulon riskun e katastrofave né vende té ndryshme.

2. PROCESI | MENAXHIMIT TE RISKUT
2.1. Pérséri mbi pérkufizimin e riskut dhe probabilitetit

Né pamje té paré risku duket si njé koncept shumé i thjeshté. Kur ekziston risku, mendojmé
se ekziston mundésia e njé humbjeje apo e njé rezultati té pakéndshém. Literatura financiare
ofron pérkufizime té& ndryshme lidhur me riskun. Fjalori i Kembrixhit e pérkufizon riskun si
“mundésia e ndodhjes sé dickaje t€ keqe ose qé dicka e keqe mund té€ ndodhé&”. Fjalori i
Oksfordit e pérkufizon riskun si njé situaté gé pérfshin ekspozimin ndaj rrezikut. Sipas
fjalorit “Prince” risku pé€rkufizohet si njé tér€si ngjarjesh, t€ cilat nése ndodhin, do té kené
ndikim né arritjen e objektivave té projektit. Risku pérkufizohet né ményra té ndryshme né
varési edhe té fush€s s€ studimit apo qéllimit t& pérdorimit. Pér shembull, “Business
Dictionary” né pérgjithési e pérkufizon riskun si probabiliteti apo mundésia e ndodhjes sé&
démeve, démtimit, pérgjegjésisé, humbjes apo té c¢do rrethaneje tjetér negative qé
shkaktohet nga faktoré té jashtém ose té brendshém, dhe gé mund té shmanget népérmjet
veprimeve paraprake. Gjithashtu ai ofron edhe shumé pérkufizime té riskut né varési té
kontekstit té studimit té tij, si financé, sigurime, tregtim i titujve financiaré, industri
ushgimore dhe ambienti i punés etj. Nga ana tjetér edhe literatura e sigurimeve ofron
pérkufizime té ndryshme té riskut gjithashtu. Gjithsesi, né pérgjithési risku pérkufizohet
népérmjet dy termave: pasiguria dhe humbja. Prandaj né sigurime risku pérkufizohet si
pasiguria e njé humbjeje, gé mund té ndodhé né té ardhmen.

Risku mund té perceptohet né dy ményra: objektive dhe subjektive. Risku objektiv matet
statistikisht. Pérkufizohet si raporti i variacionit t¢ humbjeve faktike nga humbja e pritur me
humbjen e pritur. Pér shembull, supozojmé se njé shoqéri sigurimi siguron 100.000 shtépi
kundeér zjarrit. Né bazé té llogaritjeve, shogéria e sigurimit pret gé té digjen mesatarisht 200
shtépi né vit. Fjala “mesatarisht” éshté e réndésishme. Numri faktik i shtépive té djegura
mund té luhatet nga 190 shtépi né 210 shtépi, ose nga 170 shtépi né 230 shtépi. Né skenarin
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e paré risku objektiv éshté 5%, ndérsa né skenarin e dyté ai éshté 15%. Kjo do té thoté se
skenari i dyté pérbén njé situaté mé riskore pér shogériné e sigurimit.

Risku subjektiv pérkufizohet si pasiguria gé lidhet me rrethanat apo gjendjen mendore té njé
individi. Nuk mund té matet statistikisht dhe perceptohet né ményra té ndryshme nga
individé té ndryshém. Risku subjektiv varet nga géndrimi gé kané individét kundrejt
situatave me risk. Qéndrimet e ndryshme ndaj riskut mund té jené rezultat i moshés, gjinisé,
arsimimit, kulturés, pérvojave personale, informacionit etj. Njé risk i larté subjektiv shfaq
njé sjellje shumé konservatore dhe risku i ulét subjektiv shfag njé sjellje mé pak
konservatore.

Eshté e nevojshme té béjmé dallimin midis riskut dhe probabilitetit. Né pérgjithési individét
i pérdorin gabimisht né vend t& njérit tjetrit termat e riskut dhe probabilitetit. Sikurse risku,
edhe probabiliteti mund té jeté objektiv dhe subjektiv. Probabiliteti objektiv i referohet
shpeshtésisé apo mundésisé afatgjaté t& ndodhjes sé njé humbjeje. Pér shembull probabiliteti
i t& rénit “koké” né njé hedhje t&€ monedhés &shté 50%; apo probabiliteti i térhegjes sé njé
letre “Mbretéreshé” nga 52 letrat e bixhozit éshté njé e trembédhjeta. Por probabiliteti nuk
mund té llogaritet gjithmoné kaq thjeshté (né ményré induktive apo “a priori”). Probabiliteti
gé njé person mund té béhet invalid pérpara moshés 60 vjegare, nuk mund t€ matet “a
priori”. Siguruesit mund ta llogaritin kété probabilitet duke pérdorur arsyetimin deduktiv
duke u bazuar né té dhénat e kaluara mbi invaliditetin. Probabilitet subjektiv quhet vlerésimi
personal lidhur me mundésiné e ndodhjes sé humbjes. Pér shkak té mungesés sé njohurive
statistikore apo shkallés sé& supersticiozitetit, njerézit mund té mbivlerésojné apo
nénvlerésojné mundésiné e humbjes ose fitimit. Né shembullin e mésipérm, probabiliteti i
zjarrit ishte 2%, por risku objektiv ishte 5% né skenarin e paré dhe 15% né skenarin e dyté.

2.2. Disa koncepte lidhur me riskun — perili dhe hazardi

Literatura e sigurimeve pérdor disa koncepte gé lidhen me riskun, si¢ jané perili dhe
hazardi. Perili pérkufizohet si shkaku i humbjes. Hazardi pérkufizohet si rrethana gé krijon
apo rrit shpeshtésiné apo ashpérsiné e démit qé rezulton nga njé peril. Pér shembull, njé nga
perilet gé¢ mund té shkaktojé démtimin e njé makine éshté pérplasja me bordurén e betonit.
Pérplasja éshté perili — i cili éshté shkaku i drejtpérdrejté i shkaktimit té démit. Pse u pérplas
makina? Né kété ményré gjejmé hazardin: pér shkak té rrugés sé ngriré, ose shpejtésisé sé
larté apo mjegullés. Secili prej kétyre hazardeve mund té rrité probabilitetin e pérplasjes.
Ekzistojné tre lloje hazardesh: fizik, moral dhe té moralit. Hazardét e pérmendur né
shembullin e mésipérm jané hazardé fiziké. Hazard fizik quhet rrethana fizike gé krijon ose
rrit shpeshtésiné ose ashpérsiné e njé démi. Hazardé té tillé mund té jené ose jo nén
kontrollin e njeriut. Hazard moral quhet pandershméria e njé individi e cila krijon ose rrit
shpeshtésiné ose ashpérsiné e njé démi. Paragitja e njé kérkese false démshpérblimi, vénia
me qéllim e zjarrit té€ dyqganit pér té& pérfituar nga ekzistenca e sigurimit jané shembuj té
hazardit moral. Ndérsa hazardi i moralit lidhet me indiferencén ndaj ndodhjes sé njé
humbjeje pér shkak té ekzistencés sé sigurimit. Né kété rast démi nuk shkaktohet me dashje
nga ana e té siguruarit. Démi shkaktohet si rezultat i neglizhencés sé té siguruarit. Lénia e
celésave né njé makiné té siguruar gé rrit mundésiné e vjedhjes sé saj, pérbén shembull té
hazardit t&€ moralit.

2.3. Si menaxhohet risku?

Né pérgjithési risku nuk éshté i pélgyeshém nga individét. Prania e riskut sjell efekte te
padéshirueshme ekonomike dhe sociale. Sé pari, pér shkak té situatave me risk, njerézit
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kursejné para né njé fond rezervé pér raste emergjencash. Sé dyti, situatat me risk rritin
frikén dhe shgetésimet me té cilat pérballen individét. Sé treti, pér shkak té ekzistencés sé
riskut, shogéria mund té privohet ndaj disa t¢ mirave dhe shérbimeve. Pér kété arsye,
shumica e njerézve pérpigen té shmangin riskun sa mé shumé té jeté e mundur apo té
zvogeélojné pasojat negative té tij. Sjellja normale e individéve éshté mospranues ndaj riskut,
gé do té thoté nése u duhet té zgjedhin midis dy alternativave me risk gé sjellin té njéjtin
rezultat té pritshém, do té zgjedhin até alternativé gé ka mé pak risk. Né& pérgjithési individét
mospranues té riskut jané té gatshém té paguajné né ményré gé té ulin riskun, ose do té
kérkonin té kompensoheshin mé shumé pér riskun e marré pérsipér.

Menaxhimi i riskut éshté njé proces i cili identifikon ekspozimet e mundshme ndaj
humbjeve me té cilat pérballet njé individ/organizaté dhe zgjedh teknikén mé té
pérshtatshme pér trajtimin e kétyre ekspozimeve. Menaxhimi i riskut ésht& njé proces i
dobishém si para edhe pas ndodhjes sé humbjes. Ai pérfshin katér etapa si¢ tregohet né
Figurén 1.

Identifikimi i riskut — Pérgjaté etapés sé paré, menaxheri i riskut pércakton dhe identifikon
té gjitha burimet e riskut: aktual, t& parashikuar dhe t& perceptuar. Identifikimi i t& gjithé
burimeve té riskut mund té jeté njé detyré shumé e véshtiré sepse praktikisht éshté pothuaj e
pamundur qé té identifikohen té gjitha burimet e riskut.

Vlerésimi i riskut — Pérgjaté késaj etape, menaxheri i riskut vleréson efektin financiar mbi
firmén té té gjithé risgeve té pastér dhe spekulativé té identifikuar né etapén e méparshme.
Efekti financiar mund té vlerésohet duke llogaritur madhésiné (ashpérsing) dhe shpeshtésiné
e humbjes. Ashpérsia e humbjes i referohet madhésisé sé mundshme né vleré monetare gé
njé ngjarje mund té shkaktojé. Shpeshtésia e humbjes i referohet numrit t¢ mundshém té
humbjeve gé mund té ndodhin gjaté njé periudhe té caktuar kohe. Né& varési té shpeshtésisé
dhe ashpérsisé sé humbjes, menaxheri i riskut mund té zgjedhé teknikén mé té pérshtatshme
pér menaxhimin e riskut.
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y
Monitorimi i riskut

Figura 1. Etapat e progesit té menaxhimit té riskut

Menaxhimi i riskut — pérgjaté késaj etape menaxheri i riskut vendos si ta trajtojé riskun.
Ekzistojné disa metoda bazé pér trajtimin e riskut té cilat klasifikohen né dy grupe: teknikat
e kontrollit té riskut, té cilat kané pér géllim té reduktojné frekuencén dhe ashpérsiné e
humbijes, dhe teknikat e financimit té riskut, té cilat kané pér géllim té financojné humbjen.
Teknikat e kontrollit té riskut pérfshijné a) shmangien qé i referohet braktisjes sé riskut; b)
parandalimin gé i referohet masave gé ulin shpeshtésiné e humbjes; c) reduktimin qé i
referohet masave gé ulin ashpérsiné e humbjes; d) diversifikimin i cili redukton riskun
népérmjet shpérndarjes sé ekspozimit midis disa njésive/paléve.

Teknikat e financimit té riskut pérfshijné a) mbajtjen me ané té sé cilés njé organizaté mban
njé pjesé ose té gjitha humbjet gé rezultojné nga njé risk i caktuar; b) transferimin népérmjet
kontratave derivative dhe sigurimit. Né ményré qé té pércaktohet teknika mé e pérshtatshme
e menaxhimit té riskut, menaxheri i riskut mund ta zgjedhé até né varési té shpeshtésisé dhe
ashpérsisé sé humbjes, si¢ tregohet né Tabelén 1.

Tabela 1
Teknika e pérdorur né varési té shpeshtésisé dhe ashpérsisé sé humbjeve

Shpeshtésiae | Ashpérsiae Teknika e
humbjes humbjes pérshtatshme e MR
E ulét E ulét Mbajtja
E ulét E larté Transferimi
E larté E ulét Kontrolli
E larté E larté Shmangia
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Monitorimi i riskut — Ndjek dhe vleréson performancén e strategjisé sé menaxhimit té
riskut. Programi i menaxhimit té riskut duhet té rishikohet periodikisht pér té paré nése
objektivat e caktuar jané arritur apo jo.

3. MEKANIZMI | SIGURIMIT
3.1. Koncepti i sigurimit

Njé nga teknikat e zakonshme qé pérdoren pér té transferuar risqet e katastrofave éshté
sigurimi. Si tekniké e programit t& menaxhimit té riskut, sigurimi éshté i pérshtatshém té
pérdoret pér humbje qé kané probabilitet té ulét ndodhjeje dhe ashpérsi té larté. Transferimi
i riskut nga individi tek shogéria e sigurimit realizohet népérmjet njé marréveshje
kontraktore sipas sé cilés, shogéria e sigurimit, kundrejt primit té paguar nga i siguruari,
premton té paguajé pér ose né emér té té siguruarit, pér humbjet e shkaktuara nga perilet e
mbuluara nga kontrata e sigurimit. Qéllimi kryesor i sigurimit éshté t€ démshpérblejé té
siguruarin - ta rivendosé né té njéjtin pozicion financiar gé ka gené para ndodhjes sé démit.
Démshpérblimi i paléve té démtuara éshté i mundur pérmes njé procesi bashkimi té
objekteve/personave té siguruar dhe shpérndarjes sé humbjeve té mundshme midis tyre.
Humbjet qé pésojné vetém njé numér i vogél individésh té siguruar shpérndahen midis té
gjithé t& siguruarve dhe né kété ményré humbja mesatare (qé pérfshihet tek primi)
zévendéson humbjen faktike t& madhe. Por shogérité e sigurimit nuk i mbulojné té gjitha
llojet e risgeve. Bazuar né literaturén e sigurimeve risku mund té klasifikohet né disa
kategori: risk i pastér dhe risk spekulativ; risk dinamik dhe risk statik; risk kryesor dhe risk i
vecganté.

Risk i pastér quhet ai risk si rezultat i té cilit ekziston vetém mundésia e humbjes ose mos-
humbjes. Né kété kategori pérfshihen pasiguria lidhur me humbjen e jetés apo pronés pér
shkak té rénies sé zjarrit, pérmbytjeve, stuhive, térmeteve apo perile té tjeré. Risk spekulativ
quhet risku si rezultat i té cilit ekziston edhe mundésia e humbjes edhe mundésia e fitimit.
Shembuj té riskut spekulativ jané hapja e njé biznesi, investimet né tituj financiaré dhe
pasuri té paluajtshme, lotarité etj. Né pérgjithési siguruesit sigurojné vetém risge té pastér,
ndérsa risku spekulativ menaxhohet nga teknika té tjera si diversifikimi, mbrojtja me
kontratat e tregut derivativ etj.

Risget dinamiké jané risge qé rezultojné pér shkak té ndryshimeve né ekonomi. Shembuj té
risgeve dinamiké pérfshijné ndryshimet né nivelin e gmimeve, shijeve té konsumatoréve,
nivelit té té ardhurave, teknologjisé dhe inovacionet e prodhimit etj. Kéto ndryshime mund
té sjellin humbje pér njé pjesé té miré té qytetaréve. Por nga ana tjetér, shogéria mund té
pérfitojé né afat-gjaté pér shkak té rishpérndarjes sé burimeve. Risget statiké pérfshijné
humbjet gqé do té ndodhin edhe nése nuk do té kishte ndryshime né nivelin ekonomik.
Shembuj té risgeve statiké jané pasigurité lidhur me ngjarje rastésore si zjarri, stuhia apo
neglizhenca e personave té tjeré. Si rezultat i ndodhjes sé risgeve statiké nuk ka mundési
fitimi pér asnjé. Prandaj ky lloj risk sigurohet privatisht.

Risk kryesor éshté risku gé ndikon té gjithé ekonominé e njé vendi apo pjesén mé té madhe
té popullatés apo komunitetit. Risget kryesoré pérfshijné luftrat, térmetet, epidemité,
recesionet ekonomike, inflacionin etj. Risget kryesoré mund té jené dinamiké ose statiké.
Risget e vecanté kané ndikim mbi njé individ ose njé grup té vogél individésh. Ata veprojné
mbi individin dhe jo mbi té téré grupin. Sigurimi mund té pérdoret pér menaxhimin e
risgeve té vecanta, ndérsa pér menaxhimin e risqeve kryesoré éshté e nevojshme ndihma e

128



geverisé, si¢ jané programet e sigurimeve shogérore apo programet e kompensimit né rast
papunésie.

3.2. Kérkesat pér njé risk té sigurueshém

Pérpara se njé risk i pastér té sigurohet privatisht nga shogérité e sigurimit duhet té
plotésohen kérkesat e méposhtme:

Duhet té ekzistojé njé numér mjaftushmérisht njésish té ngjashme dhe té pavarura
ekspozimi. Siguruesit pérdorin ligjin e numrave té médhenj pér té parashikuar humbjet e
mundshme. Prandaj éshté thelbésore gé njé numér i madh njésish té pavarura dhe té
ngjashme (jo domosdoshmérisht identike) té ekspozohen ndaj té njéjtit peril. Pér té gené i
suksesshém, njé plan sigurimi duhet té reduktojé riskun duke i béré té parashikueshme
humbjet brenda njé shkalle té caktuar saktésie. Sipas ligjit t¢ numrave t& médhenj, me rritjen
e numrit té njésive té ekspozimit, ag mé e sigurt éshté qé humbjet faktike té& pérputhen me
humbijet e parashikuara. Sigurimi éshté mjeti pérmes té cilit risku objektiv ulet ndjeshém.
Humbja duhet té jeté aksidentale dhe e pagéllimshme. Humbja duhet té jeté e rastésishme -
té keté pasiguri lidhur me ndodhjen e humbjes. Ndryshe nuk do té kishte risk. Nése nuk do
té kishte risk, teknika e sigurimit do té ishte e padobishme, duke gené se géllimi i saj éshté
reduktimi i riskut. Humbja duhet té jeté jashté kontrollit té té siguruarit. Pér té plotésuar kété
kérkesé, siguruesit zakonisht pérjashtojné né policat e sigurimit té gjithé humbjet gé
shkaktohen me dashje nga i siguruari.

Humbja duhet té jeté e pércaktueshme dhe e matshme. Humbja duhet té pércaktohet sipas
kohés, shkakut, vendit dhe vlerés. Shumé humbje jané lehtésisht t& matshme si humbjet
materiale té pronés. Megjithaté disa humbje jané té véshtira pér tu pércaktuar si pér
shembull démtimet gé vijné pér shkak té paaftésisé né puné, dhe disa té tjera jané té véshtira
pér tu matur si pér shembull d€émtimet pér shkak t€ “dhimbjes dhe vuajtjes”.

Humbja nuk duhet té jeté katastrofike. Njé numér i madh njésish duhet té jené té
ekspozuara ndaj té njéjtit peril, por kjo nuk do té thoté gé té gjitha apo njé pjesé e madhe e
njésive té ekspozuara té pésojné humbje né té€ njéjtén koh&. Humbja katastrofike
pérkufizohet si njé humbje e mundshme gé éshté e paparashikueshme dhe e afté gé té
shkaktojé njé vleré t& larté démi lidhur me asetet gé mbulohen né marréveshjen e
sigurimit[2]. Parimi i sigurimit mbéshtetet né konceptin e ndarjes sé humbjeve. Nése té
gjitha njésité gé ekspozohen ndaj njé perili t& njé klase té caktuar pésojné humbje né té
njéjtén kohé, shpérndarja nuk do té funksionojé dhe sigurimi nuk mund té jeté njé tekniké
efektive.

Mundésia e humbjes duhet té jeté e llogaritshme. Siguruesi duhet té jeté né gjendje té
llogarité probabilitetin e humbjes. Disa probabilitete humbjeje mund té llogariten logjikisht
(me arsyetim deduktiv), si pér shembull probabiliteti i marrjes “6” né€ hedhjen e zarit éshté
1/6. Humbje té tjera duhet té llogariten (me arsyetim induktiv), si pér shembull probabiliteti
gé njé person né moshén 30 vjecare té vdesé pérpara se té mbush 60 vje¢. Nése nuk do té
keté t& dhéna statistikore pér llogaritjen e mundésisé sé& humbjes, shkalla e saktésisé né
llogaritjet e siguruesve do te jeté e ulét, pavarésisht numrit t& madh té té siguruarve.

Primi duhet té jeté ekonomikisht i arritshém. Siguruesit i mbledhin primet gé té paguajné
humbijet, shpenzimet operative dhe administrative dhe té sigurojné fitim pér pronarét e tyre.
Tarifat e vendosura nga siguruesit duhet té jené t& mjaftueshme pér t€ mbuluar té gjitha
shpenzimet e siguruesit dhe gjithashtu nuk duhet té jené shumé té larta né ményré gé i
siguruari t& mos paguajé mé shumeé nga sa i takon. Nése mundésia e humbjes éshté mé e
madhe se 40%, polica do té tejkalojé shumén @& siguruesi duhet té paguajé sipas
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kontratés[7]. Ndryshe, nése do té sigurohej njé grup mjaftueshmérisht i madh, kosto mund
té shpérndahej mbi téré grupin dhe primi mund té ishte i arritshém.

3.3. Risku i katastrofave natyrore dhe sigurimi

Sipas klasifikimit gé bémé mé sipér, risku i katastrofave natyrore éshté:
e Risk i pastér pér shkak se shogéria nuk pérfiton kur ndodh njé katastrofé
natyrore, pra éshté risk i sigurueshém.

e Risk statik megenése vjen pér shkage rastésore dhe nuk pérbén burim fitimi pér
shogéring, pra éshté i sigurueshém;

e Risk kryesor, megenése ndikon mbi njé grup t& madh té popullatés, pra risk jo
plotésisht i sigurueshém privatisht;

Risku i katastrofave natyrore plotéson kérkesat e méposhtme pér njé risk té sigurueshém:
Ekziston njé numér i madh njésish gé ekspozohen ndaj hazardéve té katastrofave natyrore.
Humbjet gé rezultojné nga katastrofat natyrore jané jashté kontrollit t& individit. Ato jané té
rastésishme dhe t& pagéllimshme. Nése siguruesit mbulojné njé numér mjaftueshmérisht té
madh ekspozimesh primi mund té jeté i arritshém.

Risku i katastrofave natyrore pothuaj nuk plotéson kérkesat e méposhtme pér njé risk té
sigurueshém:

Kur ndodh njé katastrofé natyrore, zakonisht éshté e véshtiré té matim vlerén e humbjes, ose
té paktén humbja faktike mund té matet vetém pas njé periudhe té caktuar kohe. Humbja qé
rezulton nga ngjarjet katastrofike &shté ‘katastrofike”. Katastrofat natyrore ndodhin né
ményré té crregullt prandaj probabiliteti i tyre nuk mund té llogaritet me saktési.

Si rrjedhoje risku i katastrofave natyrore nuk i plotéson té gjitha kérkesat pér njé risk té
sigurueshém. Meqgenése kéto kérkesa paragesin rastin ideal té sigurimit, duhet théné se né
praktiké sigurimi nénshkruhet né kushte “jo ideale”. Gjithsesi transaksionet private té
sigurimit ge béhen shumé larg ideales jané té destinuara pér té déshtuar[2].

Kompanité e sigurimit do té donin ti shmangnin risget katastrofiké pér faktin se jané té
paparashikueshém, shpérndarja e humbjeve éshté e véshtiré té vlerésohet dhe pércaktimi i
primit éshté i véshtiré. Né fakt shogérité e sigurimit ofrojné mbulimin me sigurim pér
humbje qé rezultojné si nga katastrofat njerézore edhe katastrofat natyrore. Financierét kané
krijuar marréveshje gé i lejojné kompanité e sigurimit ti marrin pérsipér humbjet nga
katastrofat. Kjo do té thoté qé shogérité e sigurimit kané gjetur ményrat pér té pérdorur
mjetet gé ofron tregu financiar pér té zgjidhur problemin lidhur me katastrofat. Ekzistojné té
paktén tre metoda g€ i lejojné ato té pranojné ekspozime té cilat ndryshe do té refuzoheshin.
Sé pari, shogérité e sigurimit pérdorin risigurimin, me ané té té cilit démshpérblehen nga
risiguruesit pér humbjet gé mund té rezultojné nga ngjarjet katastrofike. Risigurimi éshté
metodé qé pérdoret pér té ndaré riskun midis disa shogérive sigurimi. Risigurim quhet
zhvendosja e njé pjese ose e té gjithé riskut t& nénshkruar nga njé sigurues, i quajtur
siguruesi ¢edues, tek njé sigurues tjetér, i quajtur risigurues. Transaksioni kryhet népérmjet
marréveshjes, e cila specifikon ményrat se si risku ndahet midis paléve. Vendimi i paré gé
merr shogéria geduese e sigurimit éshté té pércaktojé limitin e mbajtjes, qé éshté shuma e
sigurimit gé mbahet nga kompania ¢eduese, e cila varet nga gjendja financiare e siguruesit
dhe natyra e ekspozimit.

Ekzistojné marréveshje t& ndryshme risigurimi. Marréveshja me tejkalim té humbjes pér
ngjarje (Cat-XL) éshté e hartuar kryesisht pér mbulimin e ngjarjeve katastrofike. Démet mbi
limitin e mbajtjes sé siguruesit paguhen nga risiguruesi deri né njé kufi té caktuar maksimal.
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Marréveshjet me tejkalim té humbjes mund té hartohen pér t¢ mbuluar: a) njé ekspozim té
vetém; b) njé ngjarje té vetme, si katastrofat, ose c) démet gé tejkalojné njé vleré té caktuar
té totalit té démeve té paguara nga siguruesi pér njé periudhé té caktuar kohe[11]. Pér
shembull, supozojmé se Vienna Insurance Group nénshkruan njé marréveshje risigurimi me
tejkalim té démit me Swisse Reinsurance Company, pér té mbuluar njé ngjarje té vetme
brenda njé viti. Né kété rast risiguruesi premton té paguajé té gjitha démet qé tejkalojné
vlerén 2 milioné euro (gé éshté limiti i mbajtjes) deri maksimumi né vlerén 10 milion euro.
Nése ndodh njé pérmbytje dhe totali i kérkesave pér démshpérblim qé i paragitet Vienna
Insurance Group éshté 6 milioné euro, atéheré Vienna Insurance Group do t& paguajé 2
milioné euro dhe pjesén tjetér t& démeve (4 milioné euro) do e paguajé Swiss Reinsurance
Company.

Sé dyti, mundésia qé shoggérité e sigurimit té pérballen me humbje katastrofike do té ulej
nése ato zgjeronin mbulimin me sigurim mbi njé zoné té gjeré gjeografike. Nése njé shogéri
sigurimi shumékombéshe do té€ mbulonte zjarret né Rusi, térmetet né Itali dhe pérmbytjet né
Francé, ajo do té krijonte njé portofol té& diversifikuar mé miré dhe do té keté rezultate
financiare mé té géndrueshme. Duke e shpérndaré mbulimin né shumé vende, shogérité e
sigurimit do t& marrin pérsipér lloje t& ndryshém risku. Népérmjet kétij diversifikimi
gjeografik ato do té jené né gjendje qé té ulin riskun me té cilin pérballen.

Sé treti, shogérité e sigurimit e pérdorin tregun financiar pér té transferuar njé pjesé ose té
gjithé riskun e katastrofave tek investitorét, népérmijet titujve té lidhur me sigurimin (ILS).
Shembuj té ILS jané déftesat kontigjente té tepricés, obligacionet e katastrofave dhe
opsionet e shkémbimit té tregtueshme.

Déftesat kontigjente té tepricés e lejojné njé shogéri sigurimi gé t& mbrojné veten nga
pagesa e njé numri t& madh démshpérblimesh qé rezultojné nga njé katastrofé. Investitori i
vendos fondet né njé trust i cili ble tituj financiaré té geverisé. Investitori pérfiton interesin
nga titujt financiaré plus njé interes shtesé gé paguhet nga shogéria e sigurimit, né ményré
gé té inkurajojé investitorét gé té investojné né fond dhe jo té blejné direkt titujt financiaré
té geverisé. Né rast katastrofe, siguruesi ka té drejtén ligjore gé té zévendésojé titujt
financiaré geveritaré me déftesat e saj té emergjencés, ose né disa raste me aksionet e saj té
preferuar. Shogéria e sigurimit do té vazhdojé té paguajé interesin dhe principalin e
déftesave té saj, por risku i kreditit rritet, sepse tani interesi merret nga shogéria e sigurimit
dhe jo geveria.

Obligacionet pér katastrofat jané njé tjetér marréveshje financiare gé i lejon shoqérité e
sigurimit té transferojné riskun e katastrofave. Obligacionet pér katastrofat (Cat bond) jané
obligacione té vecanté gé emetohen nga shogérité e sigurimit gé i ndihmojné ato pér té
shlyer démet gé rezultojné nga Kkatastrofat. Investitorét i vendosin fondet né njé trust, gé
quhet Mjet pér Qéllime té Vecanta (Special Vehicle Purpose — SVP), gé blen tituj financiaré
té sigurt (obligacione thesari) si dhe tituj té tjeré financiaré té njé cilésie té larté.
Obligacionet e katastrofave emetohen nga SVP. Zakonisht obligacionet kané cilési té ulét
(junk bonds) dhe paguajné interesat té larta. Nése ndodh njé ngjarje katastrofike, shogéria e
sigurimit i térheq fondet nga SVP pér té paguar démshpérblimet dhe investitoréve nuk u
béhet asnjé pagesé. Nése katastrofa nuk ndodh, investitoréve u paguhet principali dhe
interesi gé éshté relativisht i larté.

Shoqgérité e sigurimit mund té transferojné riskun e katastrofave edhe népérmjet opsioneve
té shkémbimit. Kéto opsione gé shiten nga spekulatorét dhe blihen nga shogérité e sigurimit,
jané kontrata té standardizuara gé i japin shogérisé sé sigurimit té drejtén e pagesés né doré
nga shitési (spekulatori) nése njé indeks i caktuar i humbjeve katastrofike arrin njé nivel té
caktuar pérgjaté njé periudhe kohe.
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3.4. Mikro-sigurimi

Mikro-sigurimi, si njé mijet financiar gé pérfshihet tek mikrofinanca, éshté gjerésisht i
njohur dhe i pérdorur si njé mekanizém fleksibél dhe thelbésor né vendet né zhvillim.
Qéllimi i mikro-sigurimit éshté té sigurojé sigurim kundrejt katastrofave natyrore pér
individét me té ardhura té ulta. Eshté njé mjet financiar gé u ofron likuiditet bizneseve,
fermeréve dhe individéve me té ardhura té ulta, pér té siguruar jetesén dhe pér tu
riorganizuar pas ndodhjes sé katastrofés. Ka disa karakteristika bazé si pjesémarrja e
individéve apo fermeréve né grupe té vogla dhe né zoné té vogél gjeografike. Mund té
pérdoret nga individé me té ardhura té ulta qé nuk kané mundési té pérdorin format
tradicionale té sigurimit. Mikro-sigurimi mund té ofrohet ose me bazé-démshpérblimi, ku
produktet hartohen kundrejt humbjeve faktike g& pésojné, ose mbi bazé-indeksi, ku
produktet hartohen sipas treguesve ekonomiké ose fizike — gé do té thoté kundrejt ngjarjeve
gé shkaktojné humbjen dhe jo kundrejt veté humbjes. Sigurimi me bazé-indeksi pérdoret
vecanérisht né bujgési. Cdo tregues i pavarur mund té& pérdoret dhe té zhvillohet si njé
indeks pér kontratén e sigurimit, i cili éshté i sigurt dhe shumé i lidhur me démet
bujgésore[16]. Pér té shmangur koston e larté té transaksioneve té skemave té sigurimit me
bazé-démshpérblimi, skemat me bazé-indeksi ose parametrike krijojné njé kontigjent
pagesash mbi njé tregues fizik te tillé si reshjet e shiut, temperatura ose shpejtésia e erés e
matur né njé stacion lokal meteorologjik. N& rastin e derivativéve té motit, fermerét marrin
démshpérblim nga sigurimet nése indeksi arrin njé vleré apo tregues té caktuar pavarésisht
humbjeve faktike.

Banka Botérore ka dhéné asistencé teknike pér zbatimin e skemave inovative té sigurimit
me bazé-indeksi té produkteve bujgésore né vendet né zhvillim. Pér shembull, né Malajzi,
ku ekonomia dhe jetesa ndikohen nga risku i rreshjeve, fermerét e kikirikut mund té marrin
hua gé jané té siguruara népérmjet njé derivativi t& motit me bazé-indeksi, ose né Mongoli
blegtorét mund té blejné njé policé sigurimi me bazé-indeksi pér ti mbrojtur ata kundrejt
humbjes sé bagétisé pér shkak té kushteve ekstreme té motit né dimér. Duke gené té
siguruar, fermerét dhe blegtorét kané mé tepér kredibilitet, prandaj sigurimi mund té
promovojé investime né asete produktive dhe produkte bujgésore me risk té
larté/produktivitet té larté. Pé&r mé tepér, sigurimi mund té nxité investimet né aktivitetet pér
parandalimin e katastrofave nése siguruesit ofrojné prime té ulta pér té shpérblyer sjelljet gé
ulin riskun. Prandaj mikro-sigurimi shérben si njé mekanizém efektiv dhe njé pjesé integrale
e té gjithé strategjisé sé menaxhimit té risqeve té katastrofave.

Njé raport nga Fondi Ndérkombétar pér Zhvillimin Bujgésor dhe Programi Botéror pér
Ushgim, citon 36 programe sigurimi me indeks moti, gé pérfshin 28 fermeré/blegtoré[3].
Sigurimi me indeks redukton hazardin moral megenése démshpérblimet jané té pavarura
nga humbjet. Si njé inovacion tjetér, megjithése e kryer vetém me njé aplikacion pilot,
pagesat e sigurimeve mund té lidhen me parashikimet, né ményré gé Kklientét t€ kené
likuiditetin e nevojshém pér té marré masat parandaluese pér reduktimin e humbjeve.
Sektori privat ka shfaqur interes né tregjet e mikro-sigurimit. Disa sigurues jané optimisté
lidhur me té ardhmen e mikro-sigurimit té katastrofave pér individét me té ardhura shumé té
ulta (né 1,24 USD/dité) vetém nése mbéshtetet nga geveria, organizatat jo-geveritare ose
donatoré té huaj.
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4. SIJANE SIGURUAR KATASTROFAT NE BOTE?

Sipas botimit té Sigma té Swiss Re, humbjet ekonomike nga katastrofat natyrore dhe
katastrofat njerézore né té gjithé botén ishin vlerésuar 175 miliardé USD né vitin 2016,
Humbjet ekonomike nga katastrofat natyrore ishin rreth 166 miliardé USD, si rezultat
kryesisht i térmeteve, cikloneve tropikale, thatésirave dhe stuhive té& ndryshme né Azi,
Amerikén e veriut dhe né Evropé. Mbulimi me sigurim nuk éshté universal. Rreth 121
miliardé humbje ekonomike nga katastrofat né vitin 2016 nuk ishin mbuluar me sigurim.
Késhtu industria e sigurimeve mbuloi rreth 54 miliardé USD déme nga katastrofat natyrore
né vitin 2016 — mé pak se njé e treta e tyre. Figura 2 tregon diferencén midis démeve
ekonomikeé té siguruar dhe té pasiguruar nga katastrofat nga viti 1975 deri né vitin 2016.
Norma e rritjes e démeve e ka tejkaluar normén e rritjes sé démeve té siguruara pérgjaté 25
viteve té fundit. Né termat e mesatares rréshqitése 10 vjecare, pér periudhén nga viti 1991
deri né vitin 2016, démet ekonomike jané rritur me 5,6%, ndérsa démet e siguruara jané
rritur me 4,6%[13].

1970 1975 1980 1986 1990 1995 2000 2005 2010 2016
M Insured losses —— 10-year moving average (total insured losses)

Uninsured losses —— 10-year moving average (total economic lossses)

Figura 2. Déme té siguruara kundrejt démeve té pasiguruara, "Sigma"

Megjithé véshtirésité pér té mbuluar humbjet gé rezultojné nga risku i katastrofave natyrore,
shumé shoggéri sigurimesh né té gjithé botén kané gjetur ményra pér ti siguruar kéto humbje.
Skemat e sigurimit té katastrofave zakonisht kérkojné bashképunim midis geverive,
organizatave ndérkombétare dhe industrisé sé sigurimit. Vende té& ndryshme kané pérdorur
skema té ndryshme pér transferimin e riskut té katastrofave natyrore me té cilin pérballen
individét, bizneset, shogérité e sigurimit dhe geverité. Megenése geverité jané pérgjegjésit
pérfundimtaré té humbjeve financiare gé rezultojné nga katastrofat natyrore, veganérisht né
vendet né zhvillim, ku sistemi financiar nuk éshté i zhvilluar, ato jané shumé té interesuara
pér té gjetur dhe zbatuar zgjidhje financiare inovative pér té ulur efektet financiare té
katastrofave natyrore. Né vazhdim jepen disa shembuj programesh sigurimesh té
bashképunimit publik-privat, né vende té ndryshme.

Né Mongoli blegtorét mund té blejné njé policé sigurimi me bazé indeksi pér tu mbrojtur
ndaj humbjeve né bagéti pér shkak té kushteve ekstreme té motit né dimér. Programi i
sigurimit éshté njé kombinim i vetésigurimit, sigurimit me bazé tregu dhe mbrojtjes sociale.
Humbjet e vogla mbahen nga veté blegtorét, ndérsa humbjet mé té médha transferohen
népérmijet industrisé private té sigurimit. Vetém humbjet shumé té larta (kufiri i sipérm)
mbulohet nga geveria.

Sipas Marréveshjes Turke té Sigurimit t& Katastrofave e zbatuar né vitin 2000, policat e
sigurimit nga térmetet jané té detyrueshme pér té gjithé pronarét e banesave né Stamboll dhe
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né gendrat urbane me risk té larté. Pronarét e shtépive paguajné né njé fond publik privatisht
té administruar, njé prim i cili bazohet pjesérisht né riskun e tyre. Nése fondi nuk mund té
pérballojé kérkesat pér démshpérblim nga njé térmet i madh, Banka Botérore i akordon
fondit njé hua emergjence.

Né vitin 2005 pothuaj 1000 fermeré té vegjél né Malajzi morén pjesé né njé projekt pilot
sigurimi lidhur me kushtet e motit, gé¢ u mundésoi atyre marrjen e njé huaje pér mbjelljen e
kikirikut. Sipas projektit, fermerét nénshkruan njé marréveshje huaje me njé normé mé té
larté interesi e cila pérfshinte primin e sigurimit kundrejt kushteve atmosferike, té cilin
banka ia paguante siguruesit. Pagesat e sigurimit jané me bazé indeksi né varési té sasisé sé
reshjeve té matur né njé nga tre stacionet meteorologjike té rajonit ku u zbatua projekti pilot.
NEé rastet e thatésirés sé madhe, huamarrési paguante njé pjesé té huasé, ndérsa pjesa tjetér
paguhej nga siguruesi direkt né banké.

Qeveria Meksikane ka zgjedhur té sigurojé fondin rezervé té katastrofave (FONDEN) ndaj
térmeteve me njé miks risigurimi dhe obligacioni pér katastrofat. Né vitin 2006, FONDEN
emetoi obligacione katastrofash me vleré 160 milioné USD (CATMEX) pér té transferuar
riskun e térmeteve té Meksikés né tregjet ndérkombétare té kapitalit. Meksika u bé vendi i
paré gé emetoi njé obligacion katastrofash multirajonal dhe multi-peril duke pérdorur
Programin Multicat t& Bankés Botérore.

Né Francé, siguruesve privaté u kérkohet qé té ofrojné sigurimin ndaj katastrofave né
policat e sigurimit té pronés me mbulim té gjithé hazardet. Policat nuk bazohen né risk dhe
programi éshté i risiguruar népérmjet njé fondi publik. Nése fondi nuk plotéson kérkesat pér
démshpérblim, atéheré u kérkohet tatimpaguesve té paguajné.

Instrumenti i Sigurimit t& Riskut té Katastrofave té Karaibeve (CCRIF) filloi té funksionojé
né gershor té vitit 2007 me pjesémarrjen e 16 vendeve nga Karaibet. Shtetet e ishullit té
Karaibeve formuan marréveshjen e paré shumé-vendéshe té sigurimit ndaj katastrofave, té
risiguruar né tregjet e kapitalit, pér ti siguruar geverisé likuiditet t& menjéhershém né rast
démesh té médha pér shkak té uraganéve dhe térmeteve.

Né Rumani, né vitin 2008, u ngrit si kompani sigurimi e risigurimi Bashkimi Kundér
Katastrofave Natyrore (PAID), e formuar nga bashkimi i 12 shogérive té sigurimit.
Siguruesit té cilét jané anétaré té Bashkimit té Sigurimit té Katastrofave, shesin sigurim té
detyrueshém me bazé démshpérblimi kundrejt térmeteve, pérmbytjeve dhe rréshqitjeve té
tokés.

5. RAST STUDIMI- KAPACITETI | TREGUT SHQIPTAR TE SIGURIMEVE
PER MENAXHIMIN E RISKUT TE KATASTROFAVE

Aktualisht tregu i sigurimeve né Shqipéri nuk éshté i pérfshiré né ményré aktive né procesin
e menaxhimit té katastrofave. Deri tani, menaxhimi i katastrofave, veganérisht atyre
natyrore, éshté konsideruar si pérgjegjési e geverisé. Né Shqipéri, njerézit jané mbéshtetur
tek geveria pér té siguruar mbrojtje dhe pérkrahje financiare kundrejt katastrofave natyrore
dhe historikisht jané démshpérblyer nga buxheti i shtetit. Sigurisht mbrojtja gé siguron
geveria ndaj katastrofave natyrore nuk éshté falas. Me fjalé té tjera té gjithé gytetarét duhet
té kontribuojné pér démshpérblimin e démeve népérmjet taksave dhe tatimeve qé paguajné.
Fondet gé geveria i pérdor pér té paguar démet nga katastrofat jané zhvendosur nga sektoré
té tjeré t& ekonomisé. Eksperienca e vendeve té tjera né botg, tregon metoda té ndryshme pér
lehtésimin e barrés sé shtetit, duke pérfshiré edhe tregun e sigurimeve né procesin e
menaxhimit katastrofave.

Sipas Bankés Botérore, né Rumani ku sigurimi kundrejt riskut sizmik éshté i detyrueshém,
rreth 60% e pronaréve té shtépive kané bleré polica sigurimi. Duke ndjekur shembullin e
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suksesshém té Rumanisé, ky opsion u sugjerua né vitin 2014 nga Banka Botérore pér tu
ndjekur né Shqipéri. Banka Botérore dha disa sugjerime né lidhje me vlerén e mbulimit dhe
tarifat e primeve. Projektligji u diskutua nga palét e interesuara dhe rezultoi gé qytetarét
ishin shumé té ndjeshém vecanérisht ndaj ¢cmimit qé do té paguanin. Sé pari ata e
konsideronin primin shumé té larté né lidhje me té ardhurat e tyre. Né vitin 2016, shqiptarét
shpenzuan mesatarisht 35 euro pér produktet e sigurimit né tregun privat té sigurimeve.
Vendosja me ligj e njé primi shtesé pér tu paguar konsiderohej si njé barré e madhe pér ta.
Njé tjetér problem gé lidhet me primin éshté se jo té gjithé gytetarét duhet té paguajné té
njéjtin prim. Ka shumé ndértesa, té ndértuara pas 1990 né zona me risk té lartg, té cilat nuk
jané legalizuar. Ndérkohe ato jané né proces legalizimi dhe do pajisen me dokumentat e
hipotekés dhe nuk éshté e drejté gé té paguhet i njéjti prim nga pronarét e ndértesave me risk
té ndryshém. Sistemi bonus malus duhet té zbatohet né kété rast. Vlera e primit duhet té
vendoset né varési té riskut té zonés dhe vlerés sé ndértesés. Por tregu i sigurimeve né
Shqipéri nuk e zbaton sistemin bonus-malus edhe pér sigurimin e detyrueshém motorik, si
cili pérben edhe pjesén mé té madhe té tregut té sigurimeve. Pa njé sistem bonus-malus,
tregu i sigurimeve né Shqipéri nuk u ofron té siguruarve tarifa té drejta primi dhe do té
vazhdojé té mbaj larg konsumatorét e mundshém, edhe né skemat e sigurimit té
detyrueshém.

PERMBLEDHJE

Risku éshté i pranishém né jetén e gjithkujt. Akademikét dhe ekspertét kané hartuar
mekanizma pér menaxhimin e riskut me té cilin pérballen individét dhe organizatat.
Sigurimi éshté njé nga mjetet mé té vjetra té trajtimit té riskut. Planet e sigurimit té riskut té
katastrofave planifikojné mbulimin, kundrejt njé primi, té kostove gé péson i siguruari nga
démet katastrofike. Nése ndodh ngjarja e siguruar, shogéria e sigurimit rimburson té gjithé
0se njé pjesé t& démit. Risku duhet té plotésojé disa kérkesa né ményré gé té merret né
konsideraté nga shogérité e sigurimit. Risku i katastrofave nuk i plotéson komplet té gjitha
kéto kérkesa. Megjithaté, shogérité e sigurimit kané gjetur zgjidhje pér té siguruar mbrojtje
ndaj ngjarjeve katastrofike népérmijet risigurimit, shpérndarjes sé mbulimit né njé zoné té
madhe gjeografike, instrumentat e tregut financiar deri tek programet e bashképunimit me
geveriné. Vecanérisht né vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe Shqipériné, démet
gé rezultojné nga ngjarjet katastrofike pérbéjné njé barré té& madhe pér buxhetin e shtetit.
Kjo barré duhet té ndahet me operatorét e tjeré né treg, si¢c jané shogérité e sigurimit.
Menaxhimi i riskut té katastrofave duhet té konsiderohet prioritet politik pér t€ mundésuar
bashképunimin midis té gjitha paléve té interesuara dhe pér té lehtésuar barrén e individéve,
kompanive dhe njésive publike ndaj démeve té katastrofave.
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KONTRIBUTI | SIGURIMEVE DHE | OBLIGACIONEVE PER KATASTROFAT
NE MENAXHIMIN E RISKUT TE KATASTROFAVE

Perseta Grabova

1. HYRJE

Nuk ka pothuajse asnjé vend té botés qé té mos keté pérjetuar ndonjé lloj katastrofe natyrore
[2]. Né dekadén e kaluar, Ballkani Peréndimor pérjetoi njé rritje té konsiderueshme né
numrin e katastrofave natyrore:

Né javén e treté t& majit 2014, njé ciklon masiv me presion té ulét pérfshiu Evropén Jug-
Lindore duke rezultuar né déme té médha me pérmbytjet né Kroaci, Bosnjé dhe
Hercegoviné dhe Serbi. N& kéto tre vendeve, stuhia shkaktoi humbjen e 79 jetéve,
evakuimin / zhvendosjen e mbi 990 000 njerézve dhe humbjen e dhjetéra mijéra shtépive,
bagétive, tokés bujgésore, shkollave, spitaleve dhe bizneseve.

. Né Bosnjé dhe Hercegoving, pasojat e pérgjithshme ekonomike té katastrofés
arritén vlerén prej 2.04 miliard euro ose pesémbédhjeté pérgind té produktit t& brendshém
bruto té vendit (PBB) pér vitin 2013

. Katastrofa té ngjashme pérmbytjesh kané ndodhur edhe né Shqipéri. Né vitin 2015,
gjaté njé periudhe tre-ditore nga 31 Janar deri né 2 Shkurt, rreth 350 mm shi ra né
Shqipériné Jug-Lindore, duke prekur 42 000 njeréz dhe duke pérmbytur 12 225 hektaré toké
té punueshme. Vetém kostoja ekonomike e démtimit té sektorit bujgésor ishte 31.5 milion
Euro.

. Né Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé gjaté késaj periudhe té njéjté tre-ditore
0.75 metra reshje té regjistruara prekén 965 569 njeréz né 43 komuna dhe rezultuan né
vdekjen e njé fémije. Mé 3 gusht 2015, njé stuhi e forté dhe reshje t¢ médha shiu né rajonin
e Pollogut prekén mé shumé se 85 000 njeréz duke shkaktuar 6 viktima dhe njé dém prej 30
milion €.

Statistikat jo vetém gé pasqyrojné ndryshimet né madhésiné (shkallén) e tyre, por na
tregojné gjithashtu se kjo prirje ka té ngjaré té béhet mé e theksuar né vitet né vijim.
Gjithnjé e mé shumé njeréz po vuajné pasojat e rénda té drejtpérdrejta dhe té térthorta té
kétyre ngjarjeve dhe grupet mé té cenuara té popullsisé do té vazhdojné té mbartin njé pjesé
jo proporcionale té pasojave [36]. Ekzistojné déshmi qé lidhen me rritjen e kostos sé
katastrofave natyrore, pasi shpesh ndértohen prona gjithnjé e me mé shumé vleré né zonat e
rrezikuara [33]. Ky kapitull do té japé njé pérmbledhje gjithépérfshirése té kontributit té
sigurimeve dhe obligacioneve pér katastrofat né menaxhimin e riskut té katastrofave.

2. KONTRIBUTET E INDUSTRISE SE SIGURIMEVE

Industria e sigurimeve éshté njé nga mé té vjetrat né sektorin financiar, me pérvojé mbi 400
vjecare. Njihet gjerésisht kontributi i sigurimit pér té zbutur pagéndrueshmériné financiare
té konsumatorit dhe biznesit. Pérveg késaj, tregu né zhvillim pérfiton nga sigurimi pasi ai
gjithashtu kontribuon né zbutjen e varférisé dhe né rritjen gjithépérfshirése [33]. Pavarésisht
sesa sfiduese éshté pérllogaritja e vlerés té tij, gjetjet konfirmojné se pérmes menaxhimit té
riskut ex-ante té tij, sigurimi kontribuon né njé shpérndarje mé té miré té burimeve, né
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pérmirésimin e tregtisé dhe né promovimin e menaxhimit té riskut. Nga ana tjetér, sigurimi
mundéson kapércimin e goditjeve serioze nga té gjitha shogérité mé shpejt pérmes mbrojtjes
ex-post. Pérfitimet e lartpérmendura nga sigurimet kané té béjné si me tregjet e pérparuara
ashtu dhe ato né zhvillim.

Promovon sipérmarrjen

Redukton stresin >Zhvillimi

Familjet Injerézor
+———Siguron mbrojtje financiare —

Promovon zbutjen e riskut

Menaxhimi i riskut

Promovon sipérmarrjen —3

Redukton luhatshmériné 3
ekonomike

IS Mundéson shpérndarjen
g eficiente té burimeve
iznesi & ingé
g Biznes Leht&son tregtiné Rritja
1 ———Promovon zbutjen e riskut ——Ekonomike
M
1

Investimet

Figura 1.Kontributi i Industrisé sé& Sigurimeve

3. PRODUKTET E OFRUARA NE TREGUN E SIGURIMEVE PER
MENAXHIMIN E RISKUT NGA KATASTROFAT

Prej vitesh katastrofat nuk pérfshiheshin né skemén e sigurimeve, pér shkak té
karakteristikave té tyre. Ndérkohé, sot né ekonomité e zhvilluara shumica e katastrofave
natyrore ose njerézore jané pérfshiré né tregun e sigurimeve i cili funksionon si amortizues i
goditjeve té ndryshme. Duke marré parasysh domosdoshmériné e masave pér zbutjen e
humbjeve me kosto efektive pér rindértimin dhe rikuperimin e démeve nga katastrofat,
sigurimit duhet t’i jepet pérparési si njé komponent thelbésor i rimékémbjes s¢ familjes dhe
té komunitetit nga katastrofat [35]. Pér mé tepér, né disa vende té zhvilluara pér disa
elementé té katastrofave éshté i detyrueshém sigurimi duke u parashtruar me ligj. Pér
shembull, sigurimi i detyrueshém iu kérkohet nga bankat tregtare atyre qé kérkojné kredi
pér té mbuluar riskun. Brown dhe Churchill (2000) shpjegojné qé ekziston njé ndryshim
midis sigurimit ndaj katastrofés dhe produkteve té tjera t& sigurimit. Eshté e véshtiré té
vlerésohen katastrofat nisur nga fakti se jané ngjarje gé pérjetohen nga njé numér i madh
njerézish né té njéjtén kohé, nga ekzistenca e rrjeteve informale té sigurimeve (familja dhe
miqté) té cilét pérjetojné njékohésisht pasojat e lidhura me jetén, shéndetin dhe pronén e
tyre. Né literaturé ngrihet céshtja nése té gjitha llojet e risget nga Kkatastrofat jané té
sigurueshme. Né ditét e sotme shumé kompani sigurimesh ofrojné politika gé mbulojné njé
pjesé té konsiderueshme té riskut nga katastrofat. Sidoqofté, ka raste té pérjashtuara nga
industria e sigurimeve.

Nuk ka politika té vecanté pér produktet e sigurimit nga katastrofat. Ato pérfshihen né
politikat e sigurimeve kundér ngjarjeve natyrore ose zjarrit. Né pérgjithési, afati i policés sé
sigurimeve &shté vjetor. Produktet pérmes té cilave risku nga katastrofat mund té
transferohet gjithashtu ndryshojné sipas asaj qé mbulojné dhe cilét jané té siguruarit: [8]:
Sigurimi i pronés: Né shumé vende, sigurimi i pronés nuk éshté njé sigurim i detyrueshém.
Mbulimi i sigurimit pér pronén béhet vetén né rast té katastrofave té tilla si¢ jané térmetet,
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uraganet, pérmbytjet, ciklonet, etj. Metoda e kostove té zévendésimit zakonisht pérdoret pér
té rikuperuar njé humbje. Né rastet kur prona éshté shkatérruar plotésisht dhe nuk éshté
rindértuar ose zévendésuar, pérdoret vlera aktuale e parasé (vlera e zévendésimit minus
amortizimin). Sigurimi i shtépisé éshté i pjesshém dhe konsiderohet si bashké-sigurim i cili
nénkupton gé njé pjesé e humbjes mbulohet nga kompania e sigurimeve dhe pjesa tjetér nga
pronari.

Sigurimi i automjeteve: Zakonisht kontrata e sigurimit té automjeteve nga té gjitha risget
pérfshin mbulim té pjesshém né raste katastrofash té tilla si pérmbytjet, uraganet, etj. Né
kété rast pérgjithésisht praktikohet njé e zbritshme e cila &shté shuma qé i siguruari bie
dakord té paguajé para fillimit t¢ mbulimit t€ sigurimit, dhe mund t& konsiderohet si njé
shumé bashké-sigurimi.

Sigurimi i Jetés: Zakonisht, politikat e sigurimit té jetés mbulojné gjithashtu rastet e
humbjes sé jetés edhe si pasojé e katastrofave. Zbatimi i mbulimit nga katastrofat né rastin e
sigurimit té jetés né grup mund té sjellé kosto shtesé pér siguruesin nése vendndodhja e té
gjithé té siguruarve éshté né té njéjtén zoné té katastrofés.

Sigurimi Shéndetésor dhe Sigurimi nga Punédhénési: Ky lloj sigurimi mbulon risget e
démtimit t& shéndetit nga katastrofat si dhe shpenzimet mjekésore, diagnostikimin,
shérbimin spitalor, ilaget, etj. Ai gjithashtu mbulon pagesat ndaj té siguruarit né rast se
ndérpriten té ardhurat nga paaftésia e tij / saj.

Sigurimi i Pérgjegjésive: Sigurimi i pérgjegjésive gjithashtu mund té pérfshijé mbulimin e
elementeve nga katastrofat. Ky sigurim praktikohet kryesisht pér detyrimin lidhur me
démtimet e ndértesave pérfshiré dhe ato me qira, apo edhe elementg té tjeré. Disa nga rastet
e pérfshira né politikat e sigurimit té detyrimit jané démet e shkaktuara nga mungesa e
masave mbrojtése ose nga pakujdesia né lidhje me rregulloret teknike.

Sigurimi i ndérprerjes sé biznesit: Sigurimi i ndérprerjes sé biznesit (i njohur gjithashtu si
sigurim i té ardhurave nga biznesi) éshté njé lloj sigurimi gé mbulon humbjen e té ardhurave
té njé biznesi si pasojé e njé katastrofe. Humbja e té ardhurave té mbuluara mund té vijé
edhe nga mbyllja e biznesit si pasojé e démtimit nga katastrofa e objektit (mjedisit) ku
zhvillohej ai ose pér shkak té procesit té rindértimit pas njé katastrofe. Né ndryshim nga
sigurimi i pasurisé ku politika e sigurimit té pasurisé mbulon vetém démin fizik té biznesit,
mbulimi shtesé i caktuar nga politika e ndérprerjes sé biznesit, mbulon fitimet gé do té ishin
pérfituar prej tij. Kjo dispozité shtesé e politikés éshté e zbatueshme pér té gjitha llojet e
bizneseve, pasi éshté krijuar pér té vendosur njé biznes né té njéjtin pozicion financiar ku do
té kishte gené nése nuk do té kishte ndodhur humbja.

Sigurimi i pronés tregtare dhe industriale: Sigurimi i pronés tregtare pérdoret pér té
mbuluar ¢do proné té tillé. Sigurimi i pronés tregtare e mbron até nga risge té tilla si zjarri,
vjedhja dhe katastrofat natyrore. Njé shuméllojshméri biznesesh, duke pérfshiré prodhuesit,
shitésit me pakicé, bizneset e orientuara drejt shérbimit dhe organizatat jo-fitimprurése
sigurojné pronén tregtare. Sigurimi i pronés tregtare mund té jeté njé shpenzim i madh pér
bizneset gé pérdorin pajisje me vleré miliona ose miliarda dollarésh, si¢ jané hekurudhat dhe
bizneset prodhuese. Ky sigurim né thelb ofron té njéjtin lloj mbrojtjeje si sigurimi i pronés
pér konsumatorét. Sidoqofté, bizneset zakonisht mund té zbresin koston e primeve té
sigurimit té pronés tregtare si shpenzime. Vlera e aktiveve té njé biznesi, pérfshiré
ndértesén, éshté faktori kryesor né pércaktimin se sa njé kompani duhet té paguajé pér
sigurimin e pronés tregtare. Para se té takohet me njé agjent pér té diskutuar mbi mbulimin,
njé kompani duhet t& béjé inventarin e aktiveve fizike té ndodhura né pronén e tyre. Ky
informacion do té ndihmojé né pércaktimin me saktési té vlerés sé zévendésimit dhe nivelit
té& mbulimit qé duhet t’i béhet biznesit.
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Sigurimi bujgésor: Sigurimi bujgésor mbron nga humbjet ose démtimet e kulturave
bujgésore ose bagétive. Bujgésia &shté njé nga sektorét gé pérjeton katastrofa té shumta
natyrore. Sigurimi bujgésor ka njé potencial t¢ madh pér té ofruar vlera pér fermerét me té
ardhura té uléta dhe komunitetet e tyre, si duke mbrojtur fermerét kur ndodhin katastrofa,
ashtu edhe duke inkurajuar investime mé té médha né kultura bujgésore. Sidoqofté, né
praktiké efektiviteti i tij shpesh kufizohet nga véshtirésia pér hartimin e produkteve té mira
dhe nga kufizimet e kérkesés. Shembull: Qeveria indiane miratoi parimet e financimit té
riskut dhe té& sigurimit pér tranzicionin e Programit té saj Kombétar t€ Sigurimeve té
Kulturave Bujgésore nga njé skemé shogérore té sigurimit té kulturave bujgésore né njé
program té sigurimit té kulturave bujgésore mbi bazén e tregut. Si rezultat, fermerét marrin
pagesat gé ju takojné shumé mé shpejt dhe kané pérmirésuar mbulimin e aktiveve té tyre.

4. PENGESAT E NDRYSHME TE SHKAKTUARA NGA KERKESA DHE
OFERTA LIDHUR ME SIGURIMIN

Pengesat e ndryshme té shkaktuara nga kérkesa dhe oferta kané rezultuar né mé pak
efikasitet né tregjet né zhvillim sesa né ato té pérparuara. Pérfitimi i sigurimit dhe kostoja e
ofrimit té sigurimit jané té lidhura né até shkallgé gé rritja e té parit shogérohet me rritjen
edhe té kétij té fundit. Né kuadrin e tregut né zhvillim jané identifikuar teté pengesa
pérkatése, té pérmbledhura nga Instituti Swiss Re (2017). Gjithashtu, Savitt (2017) vleréson
literaturén né lidhje me disponueshméring, blerjen dhe sfidat e sigurimit né raste
katastrofash [31]. Né studimin e tij u pérfshiné gjithsej 70 artikuj, duke sgaruar mé shumé
mbi pengesat lidhur me kérkesén dhe ofertén me té cilat pérballet tregu i sigurimeve kur
trajton raste katastrofash.

4.1.Pengesat lidhur me kérkesén

Mundésia pér tu siguruar: Ekziston njé korrelacion negativ midis ¢cmimit t€ mallrave dhe
kérkesés pér to. Kérkesat bien ndérsa ¢mimet rriten. Megjithaté, né tregjet né zhvillim
kérkesa pér sigurime mbetet shumé e ulét edhe kur ofrohen subvencione [28].

Kufizimet e likuiditetit: Kufizimet e likuiditetit mbeten njé shgetésim i cili nuk i lejon
konsumatorét té blejné sigurime. Mungesa e mjeteve monetare éshté njé nga pengesat mé
serioze pér konsumatorét si individé (p.sh. fermerét), pér ndérmarrjet e vogla dhe madje
edhe té mesme né tregjet né zhvillim [11].

Besimi: Njé tjetér pengesé serioze lidhur me kérkesén pér sigurime éshté mungesa e besimit
tek ofruesit e sigurimeve. Kjo éshté edhe mé e dukshme né tregjet né zhvillim ku pagesa e
kérkesave pér démshpérblim véshtiré se mund té zbatohet sepse sistemi ligjor nuk
funksionon si¢ duhet. Moszbatimi korrekt i kontratés po rezulton dukshém né mungesé
besimi i cila mé pas ndikon negativisht né kérkesén [13].

Ndérgjegjésimi: Kérkesa e sigurimeve ndikohet gjithashtu nga mungesa e ndérgjegjésimit.
Ka gjetje gé tregojné se konsumatorét me edukim té larté financiar kané gjasa té kené
kérkesé mé té larté pér sigurime. Megjithaté aty ku jané realizuar programe pér té rritur
edukim financiar té konsumatoréve, éshté vérejtur njé rritje té kérkesés sé sigurimit si nga
njéra ané [11] ashtu dhe nga ana tjetér pa aspak ndikim tek té njéjtét konsumatoré [13].
Sigurimi i Njésive té Vogla e t& Mesme (NVM) né tregjet né zhvillim: Edhe pse bizneset e
vogla jané thelbésore pér zhvillimin ekonomik, ka gjetje gé lidhen me sigurimin e NVM-e
né tregjet né zhvillim i cili &sht& shumé mé i ulét se sigurimi shéndetésor dhe bujgésor [17].
Bashké-ndarja jo-formale e riskut: Zhvillimi i tregut formal té sigurimeve pengohet nga
rrjetet joformale té bashké-ndarjes sé risgeve. Ka gjetje gé vértetojné se rrjetet e forta jo
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formale kané gené pengesé pér skemat e sigurimeve shéndetésore té geverisé [20]. Nga ana
tjetér ka edhe raste kur rrjetet pér bashké-ndarjen e riskut jané plotésuese ndaj sigurimit
formal [28]. Megjithaté kohét e fundit ka prova gé mekanizmat formalé té sigurimit mund té
jené pengesé pér mekanizmat joformalé té bashké-ndarjes sé riskut. Pér té kuptuar mé miré
sigurimin formal, duhet té vézhgohet ndérgjegjésimi lidhur me sa pérfituese pér
pjesémarrésit éshté bashké-ndarja joformale [25].

Cilésia e shérbimit: Konsumatorét marrin parasysh gjithashtu cilésiné e shérbimit kur
vendosin té blejné sigurimin. Ky faktor éshté vendimtar vecanérisht né rastin e sigurimit
shéndetésor ku konsumatorét vézhgojné cilésiné e kritereve shéndetésore, distancén dhe
cilésiné e spitaleve [12].

Tendencat paragjykuese né sjellje: Individét demonstrojné tendenca paragjykuese né
sjelljen e tyre kur duhet t& marrin vendime né lidhje me sigurimin. Tendencat paragjykuese
kryesore jané si mé poshté: 1. Mospélgimi i humbjes éshté rasti kur ata nuk pranojné gé té
pésojné humbje lidhur me fitimet gé pritet t& marrin. (p.sh. kur individét kané bleré
sigurime, por nuk pésojné humbje dhe si pasojé, ata e konsiderojné si humbje policén e
sigurimit gé e kané bleré.) 2. Vetékontrolli éshté njé tendencé tjetér paragjykuese, sipas té
cilés individét jané té prirur ta shohin konsumin e tanishém si me mé shumé vleré dhe si
rezultat ata nuk e blejné sigurimin paraprakisht pér njé pérfitim gé do té marrin né té
ardhmen. Disa nga ményrat e ndryshme pér té adresuar tendencat paragjykuese té sjelljes
jané promovimi i aspekteve té kursimit t&€ sigurimit pérgjaté gjithé jetés né vend té
produkteve té sigurimit me afat pa aspekte kursimi.

Faktorét kulturoré: Faktorét kulturoré té demonstruar ndonjéheré né kontekste shumé
specifike mund té jené pengesé pér kérkesén pér sigurime. Né rastin e katastrofave natyrore,
mungesa e kulturés sé pérgatitjes ndaj riskut, e lidhur me varésiné tek ndihma financiare
geveritare ose jogeveritare, éshté njé pengesé serioze.

Arsyetimet ekonomike: Disa nga konkluzionet né lidhje me arsyetimet ekonomike jané:
Kérkesa pér sigurim ndaj katastrofave rritet me rritjen e té ardhurave, gjé e cila lidhet me
faktin se sigurimi ndaj katastrofave éshté njé e miré normale; kérkesa rritet me rritjen e
¢mimit; kur ¢mimi i sigurimit ose i té ardhurave ndryshon kjo nuk rezulton né ndryshim té
konsiderueshém té kérkesés pér sigurim [1].

Karakteristika psikologjike: Kostot dhe pérfitimet nga sigurimi i nxisin konsumatorét té
vendosin nése do té blejné sigurim apo jo. Nése kostoja e sigurimit tejkalon vlerén e
pritshme, konsumatorét mund té mos déshirojné té blejné sigurim. Sidoqofté, njé shgetésim
tjetér &shté se kostoja e zbulimit té riskut té njé individi nga katastrofa mund té jeté shumé e
larté dhe informacioni mbi sigurimin mund té mungojé ose véshtiré té gjendet.

Sidoqofté, ata kané déshmuar se jané joracionalé pasi nuk e kuptojné specifikisht si¢ duhet
se cila éshté sasia e duhur e sigurimit gé duhet té blejné. Nuk éshté se ata nuk jané té
vetédijshém pér riskun por ata nuk diné si té reagojné kur informohen mbi vlerésimin e
duhur té riskut dhe sa gjasa ka t& ndodhé ai. Shumica e autoréve jané shprehur né literaturé
gé pa marré parasysh sa racionalé ose joracionalé jané konsumatorét pér té marré vendime
pér blerjen e sigurimit, numri i atyre qé blejné sigurime ndaj katastrofave éshté shumé i
kufizuar nga perspektiva shogérore [23].

Pérve¢ céshtjes se sa racionalé apo joracionalé jané konsumatorét gjaté marrjes sé vendimit
té tyre mbi sigurimin, ajo gé ndikon né vendimin e tyre éshté edhe ¢éshtja e ndryshimeve
madhore midis konsumatoréve se si ata e gjykojné vlerén e fitimeve dhe démeve [6].
Vendimi pér té bleré sigurime ndaj katastrofave éshté mjaft kompleks pér shkak t& kaq
shumé arsyeve psikologjike dhe si rezultat studimi i menaxhimit té riskut nga katastrofa
béhet mé i véshtiré [31].
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Perceptimet e riskut dhe preferencat: Eshté e diskutueshme céshtja se deri né ¢faré mase
njerézit jané né gjendje té vlerésojné risqet e tyre nga katastrofat. Sidogofté, ka prova gé
ndérsa rritet risku i perceptuar, rriten edhe blerjet e sigurimit dhe ¢cmimi gé njerézit jané té
gatshém té paguajné. Interesi i njé konsumatori pér té& bleré sigurim rritet pér shkak té
besimit té tij / saj se njé katastrofé pritet té ndikojé tek ai / ajo si individ [1].

Eshté argumentuar niveli i saktésisé té vlerésimit nga njerézit té riskut té katastrofave. Ka
gjetje gé njerézit jané té gatshém té paguajné mé shumé pér shtépi né vende mé té sigurta,
gé tregon se ata jané té vetédijshém né njé faré mase pér riskun nga katastrofat, lidhur me
vendin ku ata vendosin té jetojné [9]. Pérve¢ késaj, blerja e sigurimeve rritet né raport me
aférsiné gjeografike ndaj katastrofave.

Pérgindja e blerjes sé sigurimeve ndikohet gjithashtu nga perceptimi i konsumatorit mbi
riskun nga katastrofat. Sigurimi ndaj pérmbytjeve blihet mé shumé sesa llojet e tjera té
sigurimeve kur konsumatorét perceptojné se do t& pésojné p&rmbytje né t& ardhmen [5]. Kur
njerézit presin qé pasojat e katastrofés té jené mé problematike ata kérkojné mé shumé uljen
e riskut pérfshiré dhe blerjen e sigurimeve sesa né rastin kur ata besojné se risku do té jeté
mé pak i réndé. Edhe pse korrelacioni midis vlerésimit té riskut dhe perceptimit té riskut nga
konsumatori nuk éshté specifikuar, ka té ngjaré gé ai té jeté pozitiv, por ende i dobét [31].
Karakteristikat demografike: Efektet e faktoréve demografiké né sigurimin e konsumatorit
jané adresuar gjithashtu né studime, por ende jo agq pérfundimisht dhe né ményré té
vazhdueshme [31]. Ka gjetje qé blerja e sigurimeve rritet ashtu si rritet vlera e shtépive [23].
Ende éshté e diskutueshme sasia e blerjeve té sigurimeve pasi disa gjetje tregojné se vlera e
shtépisé nuk ndikon né até se sa éshté bleré sigurimi dhe té tjerét tregojné se shtépité me
vleré shumé té larté ose shumé té ulét kané mé shumé gjasa té sigurohen sesa shtépité me
vleré té mesme. Blerja e sigurimit ndaj katastrofave ka té ngjaré té rritet né rastin e klasave
mé té larta sociale [9] dhe gjithashtu né rastin e té genit me fémijé [30]. Pavarésisht
mosmarréveshjeve, né disa raste pér vajzat dhe graté ose moshat mé té médha niveli i
blerjes sé sigurimeve éshté mé i ulét [7] prapé éshté konstatuar nga hulumtimet se
konsumatorét gé kané pérjetuar katastrofa dhe kané sigurime, kané mé shumé gjasa té blejné
sigurim ndaj katastrofave.

Eshté e véshtiré té kuptohet dhe parashikohet se kush do té bleré sigurim dhe kush jo pér
shkak té larmisé té studimeve teorike dhe empirike. Variablat e shumté gé ndikojné né
vendimin e konsumatorit pér ta bleré apo jo sigurimin ndaj katastrofave ndihmojné pér té
kuptuar géndrimin e klientéve lidhur me blerjen e sigurimeve. Nga njéra ané, numri i madh i
variablave dhe nga ana tjetér pasiguria e klientéve pér t& vendosur nése do té blejné apo jo
sigurimin ndaj katastrofave e bén vlerén e sigurimit pér administrimin e risgeve nga
katastrofat pér shogériné shumé té diskutueshme [31].

4.2.Pengesat né lidhje me ofertén

Ekzistojné katér pengesa lidhur me ofertén me té cilat pérballen tregjet né zhvillim lidhur
me sigurimet [33].

Kostot e transaksionit: Mbledhjet dhe kostot e shpérndarjes sé primit, kostot e nénshkrimit
dhe kostot e shumé kérkesave té sigurimeve pérmbajné kostot administrative pér siguruesit.
Té gjitha kéto kosto cojné né rritjen e ¢mimit té sigurimit, dhe si rrjedhojé, madhésia e
tregut zvogélohet. Njé pengesé tjetér me té cilén duhet té pérballen siguruesit éshté grupimi
i riskut (g8 mbrojné kompanité e sigurimeve né raste risku nga katastrofat) sé bashku me
shumat e vogla té siguruara. Ato pengojné pérfitimet e siguruesve nga ekonomité e shkallés.
Risku i zgjedhjes negative dhe Risku moral: | siguruari mund té béhet mé i pakujdesshém
pas blerjes sé sigurimit i cili mund té rezultojé né pérpjekje parandaluese té pamjaftueshme
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(risge morale ex-ante) ose té rrisé shumén e humbjes pas goditjes nga njé katastrofé (risku
moral ex-post). Ndonjéheré siguruesit nuk jané efektivé né bérjen e dallimit midis risgeve té
mira dhe té kégija dhe risqeve té mira iu caktohet ¢cmimi jashté tregut.

Mjedisi institucional: Baza e tregut té sigurimeve éshté ligji i sigurimeve gé pércakton
pérkufizimin e sigurimit, si dhe njé autoritet mbikéqyrés, kriteret e licencimit dhe praktikat e
ndaluara. Nése sistemi ligjor dhe mjedisi rregullator jané té dobét dhe jo efektiv, ato
ndikojné negativisht né tregun e sigurimeve. Pa njé kornizé rregullatore pér té siguruar njé
mbikéqyrje efektive, industria e sigurimeve mund té pésojé rénie pér shkak té ndérhyrjeve
rregullative joefektive dhe té kushtueshme dhe si rezultat besimi i konsumatoréve mund té
Iékundet zvogélohet.

Rregulloret: Ekzistojné prova gé disa tregje po térhigen drejt rregullave nacionaliste té
ri/sigurimit ndérsa té tjerét jané duke u liberalizuar. Shgetésimi i shtuar né lidhje me
rrjedhén e kapitalit né formén e riatdhesimit té fitimit dhe pérkegésimin e bilancit té
riatdhesimit té fitimit dhe risigurimeve té huaja kané cuar né shtimin e rregulloreve
nacionaliste té ri/sigurimit. Nga ana tjetér, njé treg liberal i sigurimeve mund té pérmirésojé
profesionalizmin e industrisé né dobi t& konsumatoréve dhe bizneseve. Ky treg liberal i
sigurimeve ka nevojé pér rregullore t& hollésishme dhe efektive mbi menaxhimin e tregut,
ligje té konkurrencés né ményré gé t& mundésojé ekuilibrin midis stabilitetit té tregut dhe
vlerés sé konsumatoréve.

5. QASJET NDAJ OBLIGACIONEVE PER KATASTROFAT

Aktualisht, tregu institucional i investitoréve gé mbulon emetimin dhe tregtiné e
obligacioneve pér katastrofat®, funksionon si fond hedge®. Obligacionet mund t& emetohen
nga njé risigurues, njé sigurues, njé njési geveritare, njé korporaté, njé fond pensioni ose njé
organizaté jofitimprurése. Pas blerjes sé obligacionit me njé pagesé fillestare gati té
barabarté me vlerén nominale t& obligacionit, ai /ajo paguhet ¢cdo tre muaj.. Fondet e
pensioneve, fondet hedge dhe fondet e dhurimit’ pérbéjné investitorin institucional né
obligacionet pér katastrofat. Investitorét institucionalé dhe investitorét individualé té
akredituar mund té investojné né fonde té dedikuara ILS® té cilat jané té organizuara si
fonde hedge. Maturimi i obligacionit shtrihet nga njé deri né pesé vjet; sidoqofté,
kohézgjatja e tij éshté zakonisht tre vjet.

Struktura tipike referuar njé obligacioni pér katastrofat &shté e pérshkruar né Figurén 2.
Sponsori (siguruesi ose risiguruesi gé kérkon té& marré mbrojtjen) lidh njé kontraté
transferimi risk (risigurimi ose derivati) me njé kompani me géllim té vecanté té krijuar
posacérisht pér transaksionin gé njihet me emrin (SPV). SPV léshon letrat me vleré pér
investitorét né tregjet e kapitalit né njé shumé té barabarté me kufirin e kontratés sé
transferimit t& riskut dhe merr né kémbim shumat e kryegjésé. Mé pas kryegjéja
transferohen né njé llogari kolaterali dhe investohen pér té siguruar njé kthim té
géndrueshém

Kuponi i investitoréve, ose pagesat e interesit, pérbéhen nga interesi qg¢ SPV bén nga
kolaterali dhe primet gé paguan sponsori. Né rast se njé katastrofé e mbuluar e tejkalon

® Té njohura me termin CAT Bonds

® Fond investimi g& mbledh kapital nga investitoré institucional apo individé dhe investon me teknika t& menaxhimit té
riskut.

" I njohur me emrin Endowment Fund. Njé endowment fund éshté njé fond dhurimi/ njé fond investimi i krijuar nga njé
fondacion gé bén térhegje té vazhdueshme nga kapitali i investuar. Kapitali ose paraté né fondet e dhurimit shpesh pérdoren
nga universitetet, organizatat jofitimprurése, kishat dhe spitalet.

8 Letrat me vleré té lidhura me sigurimet, ose ILS, jané né thelb instrumente financiare té cilat u shiten investitoréve, vlera e
té ciléve ndikohet nga njé katastrofé e pérjetuar qé ka gené e siguruar.
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“pikén e treguesit- trigger point” 9 ose e théné ndryshe plotésohen kushtet pér té aktivizuar
pagesén, SPV do té likuidojé kolateralin e kérkuar pér té béré pagesén dhe té rimbursojé
palén tjetér né pérputhje me kushtet e transaksionit té€ obligacione té katastrofés. Nése nuk
ndodh qgé nj€ ngjarje t&€ béhet shkak apo nuk tejkalohet “pika e treguesit”, at€heré kolaterali
likuidohet né fund té afatit t€ obligacionit pér katastrofat dhe paguhen investitorét.

Njé nga arsyet pse investitoréve kané interes pér obligacione pér katastrofat éshté pasi kéto
obligacione pothuajse nuk lidhen me riskun e kredisg, riskun e normés sé interesit dhe
luhatjet e tregut té kapitalit [15]. Né& pérgjithési, nuk ka asnjé lidhje midis ndodhjes sé
katastrofave natyrore dhe tregut té aksioneve dhe lévizjes sé normave t& interesit. Arsyeja e
dyté pse investitorét jané té interesuar pér obligacionet e katastrofave éshté se norma e
interesit té ofruar éshté shumé mé e larté se risku i déshtimit.

Llojet e treguesve t& humbjes té kryegjésé jané shumé té véshtira pér t'u pércaktuar kur
krijohet njé obligacion pér katastrofat. Ekzistojné katér tregues kryesoré [15].
* Treguesi i démshpérblimit: mbulimi i kérkesés aktuale pér pjesén shtes€ nga
humbja qé duhet paguar nga emetuesi
* Treguesi i humbjes sé industrisé: mbulimi i bazuar né humbjen né téré€ industriné
nga katastrofa té rénda
* Treguesi paralel: mbulimi bazuar né tejkalimin e parametrave natyroré té specifikuar
* Tregues i modeluar: mbulimi bazuar né kérkesat gé pérllogariten pérmes njé modeli
kompjuterik

6. PSE DUHET TE INVESTOHET NE OBLIGACIONE PER KATASTROFA?

Njé karakteristiké unike e obligacioneve pér katastrofat éshté se kthimi prej tyre nuk éshté i
lidhur me faktorét makroekonomiké dhe né kété ményré, ato mundésojné cilési pérfituese té
diversifikimit né portofolet e klasave mé tradicionale té aktiveve. Pérve¢ késaj éshté me
interes pér investitorét té mbrojné veten e tyre nga forcat e tregut né klima té pasigurta
financiare. P&r mé tepér, njé karakteristiké tjetér e dobishme e obligacioneve pér katastrofat
jané gjasat gé performanca e dobét té jeté veté-korrigjuese. Investitoréve iu mundésohet
rikuperimi nga disa humbje té tyre pas njé katastrofe natyrore pasi rritet primi i sigurimit
(dhe si rrjedhim kthimi i mundshém nga letrat me vleré ndaj riskut té katastrofave) né njé
periudhé relativisht té shkurtér. Si rrjedhim disa nga faktorét e favorshém jané rritja e
kérkesés pér sigurim, rénia e aftésisé sé kompanive té sigurimeve dhe risigurimeve pér té
marré pérsipér riskun dhe pérllogaritja né rritje e ményrave té probabilitetit té pérdorura pér
té vlerésuar koston e riskut té letrés me vleré nga katastrofat dhe sigurimet [10].

® “trigger point”- elementi shkaktar qé vé né funksionim kushtin e mospagesés té cilésuar ndryshe si tregues i humbjes t&
kryegjésé
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Figura 2 Struktura e transaksionit té njé obligacioni pér katastrofat
(Burimi: Swiss Re, 2012)

Edhe pse investitorét mund té humbasin njé pjesé ose té gjithé investimin e kryegjésé sé tyre
né rast katastrofe, kjo ndodh nga mundésia e pakét gé té ndodhin katastrofa natyrore né
shkallé té gjeré brenda té njéjtés periudhé kohore, dhe si rrjedhim zvogélohet ekspozimi i
tyre ndaj riskut duke diversifikuar obligacionet e ndryshme pér katastrofat.

Njé pérfitim i fundit pér té investuar né obligacione té katastrofave éshté se gjasat pér té
pésuar humbje ekstreme jané shumé mé té uléta se sa shansi pér t& pérfituar nga kthimet
ekstreme [10].

7. ARGUMENTET KUNDER OBLIGACIONEVE PER KATASTROFAT

Njé numér pérparésish té obligacioneve pér katastrofat dhe tregut ILS jané pérmendur edhe
pérpara né kété kapitull. Obligacioneve té katastrofave iu referohen si burim risku sistemik
né sistemin financiar nisur nga fakti qé ky lloj biznesi operon né zona offshore, ku ka
rregulla mé pak té rrepta mbi kérkesat e kapitalit dhe publikimin e informacionit financiar.
Si rezultat, investitorét e kané té véshtiré té monitorojné ekspozimin e tyre ndaj riskut dhe
shgetésohen pér mungesén e transparencés. Investitorét né obligacionet e katastrofave
shpesh nuk e analizojné riskun e mundshém pérpara se té investojné pasi nuk kané njohuri
té mjaftueshme pér riskun e ndryshimit té klimés dhe joshen nga kthimet e larta. Njé tjetér
disavantazh pér investitorét né obligacionet e katastrofave éshté se papritur mund té
humbasin shuma té& médha investimesh né kéto produkte pasi duke nénvlerésuar vlerén reale
té risgeve nga katastrofave klimatike, investitorét presin gé ata vazhdimisht té pérfitojné
kthime té larta. Si rezultat i késaj humbjeje, tregu do té pésojé krizé madje edhe kolaps [29].
Njé shgetésim tjetér lidhet me modelimin e katastrofés dhe pércaktimin e ¢mimit té
obligacioneve té katastrofave. Né kushtet kur kompleksiteti i modeleve té katastrofés ka
nevojé pér kontributin e meteorologéve, gjeologéve, inxhinieréve strukturoré dhe aktuaréve
pér t'i pércaktuar ato, né mungesé té kétij koordinimi ndodh qé rezultati pérfundimtar mund
té mos jeté i besueshém dhe efektiv [21]. Té dhéna té pamjaftueshme gjithashtu mund té
cojné né pércaktimin e modeleve té pasigurta. Eshté e domosdoshme qgé té pérmirésohen
cilésia e té dhénave dhe teknikat e modelit pérpara se té pérdoren pér llogaritjen e sakté té
¢cmimeve té tyre.
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Ka kritiké qé jané skeptik lidhur me aftésiné e obligacioneve té katastrofave pér té
kontribuar né adresimin e riskut té ndryshimit té klimés ose rritjes sé riskut sistemik.
Argumentohet se mé té cénueshmit jané mé pak té predispozuarit pér tu siguruar pérmes
kétij sistemi. Rajonet mé té varfra jané mé té ekspozuarit ndaj riskut té katastrofave
klimatike dhe ato duhet té paguajné mé sé shumti pér mbrojtje financiare pér mjetet e
sigurimit ndaj klimés. Prandaj, jané palét e pafajshme ato gé bashké financojné shpenzimet
e risgeve mjedisore, gé iu imponohen nga vendet e pasura [14].

Disa kritiké argumentojné se agjentét e siguruar mund té jené té ekspozuar ndaj risgeve
morale pér shkak té obligacioneve té katastrofave. Megenése ekziston mundésia e sigurimit,
siguruesi mund té ndérmarré ndértime né rajone té cenueshme ose té pérdoré teknika té
rrezikshme, duke shfaqur sjellje mjaft té rrezikshme. Njé argument tjetér éshté se ndérsa
sigurimi tradicional karakterizohet nga njé marrédhénie biznesi e dobishme midis siguruesit
dhe risiguruesit, obligacionet e katastrofave jané mé té ekspozuara ndaj risqeve morale pasi
investitorét e obligacioneve té katastrofave nuk kané ndonjé lidhje me té siguruarin.

PERMBLEDHJE

Pérmes Kkétij kapitulli u paragit njé pérmbledhje gjithépérfshirése e kontributit té
sigurimeve dhe té obligacioneve pér katastrofat né Menaxhimin e Riskut té Katastrofave. Ai
pérfshiu produktet kryesore té ofruara pér menaxhimin e riskut nga katastrofat né tregun e
sigurimeve. Katastrofat natyrore jané burimi i risgeve shumé komplekse dhe kjo éshté
arsyeja pse koncepti i sigurimit té risgeve éshté shumé sfidues. Bazuar né vlerésimin e
literaturés, u trajtuan shkurtimisht pengesat pér sigurimin né raste katastrofash. Né shekullin
toné humbjet e shkaktuara nga katastrofat natyrore kané gené aq té€ médha sa tashmé éshté e
domosdoshme té adresojmé sigurimin nga risget. Sidoqofté, éshté béré e mundur pér
investitorét t’i pérballojné kéto risqe dhe t'i ndajné ato sipas kostos pérkatése pér riskun e
pérfshiré duke i transferuar obligacionet e katastrofave né tregun e kapitalit. Né disa
seksione u trajtuan me hollési instrumentet e tregjeve té kapitalit, si¢ jané obligacionet pér
katastrofat.
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MJETET EX-ANTE KUNDREJT MJETEVE EX-POST PER MENAXHIMIN E
RISKUT NGA KATASTROFAT

Gentiana Sharku, Perseta Grabova, Dorina Kogi, Mariola Kapidani

1. HYRJE

Menaxhimi i riskut nga katastrofat éshté njé proces gé mund té realizohet duke ndjekur dy
strategji kryesore: strategjia ex-ante dhe ex-post: Strategjia ex-ante pér menaxhimin e
krizave i referohet njé strategjie aktive gé vleréson dhe administron riskun pérpara se té
ndodhé njé fatkegési. Rishikimi i literaturés thekson se ndérhyrja publike né menaxhimin e
riskut nga katastrofat duhet té orientohet drejt njé strategjie ex-ante. Menaxhimi i riskut té
katastrofés pérmes strategjisé ex-ante synon t& minimizojé sa mé shumé gé té jeté e mundur
pasojat ekonomike dhe sociale té njé fatkegésie t¢ mundshme. Disa studime paragesin
instrumente té ndryshme qgé jané né dispozicion pér té financuar riskun nga katastrofa
pérmes strategjisé ex-ante [2]. Instrumente té tilla pérfshijné: transferimin e riskut pérmes
sigurimit dhe risigurimit, fondet rezervé, marréveshjet e kredisé sé kushtézuar. Pavarésisht
pérfitimeve té tyre né raste katastrofe, kéto instrumente kané gjithashtu kostot e tyre dhe kjo
éshté arsyeja pse kané anét pozitive dhe negative né pérdorimin e tyre. Pérfitimet nga
instrumentet e strategjisé ex-ante jané té lidhura me ndodhjen e ngjarjes sé katastrofés,
késhtu gé ato lindin kur ndodh fatkegésia. Kostot e instrumenteve té strategjisé ex-ante
lindin ¢do vit dhe krijojné kosto té tjera oportune. Kostot oportune anulohen né rast se
fatkegésia nuk ndodh. Pér shembull, interesi i munguar pér burimet e investuara né fond
éshté kostoja oportune e fondeve rezervé. N& rast sigurimi, kostoja oportune i referohet
primit té ploté. Pér mé tepér, né rast t& fondeve rezervé, ekziston njé risku shtesé krahasuar
me instrumentet e tjeré té strategjisé ex-ante. Nése nuk ndodh katastrofa fondet e rezervés
reduktohen derisa té keté nevojé pér ta pérdorur fondin pér té financuar gjéra té tjera qé
duken té réndésishme. Gjithashtu, né rast té ndodhjes sé katastrofés, fondi rezervé shteron
pérfundimisht dhe i duhet njé kohé e gjaté pér ta grumbulluar pérséri. Strategjia ex-post
éshté mé reaguese dhe bazohet vecanérisht né veprime té ndryshme té ndérmarra nga
geveria pér té zbutur pasojat e katastrofés dhe pér té financuar humbjet pas ndodhjes sé
katastrofés. Vende té ndryshme kané nivele té ndryshme té ekspozimit, cénueshmérisé dhe
riskut si dhe kané aftési t& ndryshme financiare dhe teknike pér té pérballuar humbjet pas
katastrofés.

Strategjia ex-post ndiget kur geverité perceptojné nivele té uléta té cénueshmérisé dhe nisur
nga fakti se rrallé ndodhin katastrofa me risk shumé té larté [8]. Kjo strategji éshté mé
efektive né ato vende ku kapaciteti buxhetor éshté mjaft i madh pér té pérballuar pasojat e
katastrofés ose né vendet gé kané njé treg té sigurimeve té zhvilluar miré.

Té dy strategjité mbéshteten né mjete dhe instrumente t€ ndryshme financiare, gé jané
objekt i kétij kapitulli dhe do té shpjegohen né paragrafét e méposhtém.
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2. MJETET EX-ANTE PER MENAXHIMIN E KRIZAVE
2.1. Teknikat e Kontrollit té Riskut

Kontrolli i riskut i referohet masave té marra nga njé organizaté / individ qé
shmangin njé rrezik ose zvogélojné ashpérsiné ose shpeshtésiné e humbjeve. Pér shembull,
zbatimi i programeve té inspektimit té sigurisé sé uzinés, ndértimi me materiale rezistente
ndaj zjarrit ose instalimi i njé sistemi automatik spérkatés gé shuan njé zjarr do té zvogélojé
humbjet e pritshme; ose cilésité e sigurisé né produkte do té frenojné konsumatorét té
pérdorin produkte té rrezikshém; ose vendosja e gomave té déborés nga drejtuesit e
automjeteve né rrugét e akullit do té shmangé ose parandalojé aksidentet qé ndodhin, etj.
Pérzgjedhja e metodave mé té mira pér té trajtuar riskun béhet pasi té jené njohur ekspozimi
ndaj riskut dhe té jeté vlerésuar madhésia e humbjes. Né literaturén mbi menaxhimin e
riskut sugjerohet gé teknikat e kontrollit té riskut duhet té pérdoren veganérisht kur
frekuenca e humbjes éshté e larté dhe ashpérsia e humbjes éshté ose e ulét ose e larté, né
ményré gé té zvogélohen efektet e padéshiruara t€ humbjes. E mé saktésisht, kontrolli i
riskut pérfshin teknika, mjete, strategji dhe procese gé kérkojné té shmangin, parandalojné,
zvogélojné ose ndryshe té kontrollojné frekuencén dhe / ose madhésiné e humbjes dhe
efektet e tjera té padéshirueshme té riskut; kontrolli i riskut gjithashtu pérfshin metoda gé
kérkojné té pérmirésojné brenda njé organizate t€ kuptuarit ose ndérgjegjésimin mbi
aktivitetet gé ndikojné né ekspozimin ndaj riskut [11].

Teknikat e kontrollit té riskut pérfshijné a) shmangien, gé do té thoté se risku nuk
merret pérsipér (braktiset); b) parandalimi, i cili i referohet masave gé zvogélojné
shpeshtésiné e humbjes; c) reduktimi, i cili i referohet masave gé zvogélojné ashpérsiné e
humbjes; d) diversifikimi i cili zvogélon riskun duke shpérndaré ekspozimet ndaj humbjeve
midis paléve té ndryshme.

Organizatat e médha té biznesit shpesh punésojné inxhinieré dhe eksperté pér té
ndérmarré aktivitetet e kontrollit t& humbjes pér té identifikuar burimet e humbjes ose
démtimit dhe pér té planifikuar dhe zbatuar masa korrigjuese. Pér shembull, démtimet gjaté
punés mund té vijné nga kushtet e kégija t& vendit té punés, mungesa e masave té sigurisé
ose trajnimi i papérshtatshém i fugisé punétore. Programet e mira té kontrollit t& humbjes
mund té hartohen dhe zbatohen nga menaxheri i riskut pér té arritur objektivat e kérkuara.

2.1.1.Shmangia

Shmangia i referohet vendimit té njé firme pér té€ mos u ekspozuar ndaj njé risku té
vecanté humbjeje. Pér shembull, padité lidhur me pérgjegjésiné pér produktet e prodhuara
mund té shmangen kur njé kompani farmaceutike vendos té ndérpresé prodhimin e disa
ilagceve me efekte anésore té rrezikshme; ose humbjet nga pérmbytja mund té shmangen
duke mos ndértuar njé impiant té ri né njé fushé gé pérmbytet. Pé&rmes shmangies, risku i
humbjes zvogélohet né zero ose eliminohet pér sa kohé gé prona apo aktiviteti qé béhen
shkak pér ndodhjen e humbjes nuk merret pérsipér. Disa autoré béjné dallimin midis
shmangies proaktive (risku nuk merret pérsipér gé né fillim) dhe braktisje (kur ndaj riskut té
supozuar mé herét reagohet mé voné).

Né pérgjithési, shmangia rekomandohet té pérdoret kur ekspozimi i humbjes ndaj
riskut éshté edhe i réndé dhe i shpeshtg, d.m.th. njé humbje pritet t& ndodhé shpesh dhe kur
ndodh ajo shkakton déme t€ médha. Por mund té€ mos jeté praktike gé shmangia té pérdoret
shpesh. Duke shmangur njé risk, organizata do té jeté e sigurt se nuk do té pérjetojé humbjet
e mundshme, por do té humbasé fitimin e mundshém si pasojé e ndérmarrjes sé riskut.
Bizneset e diné gé nése nuk ekziston ndonjé risk, nuk ka fitim. Pér té fituar, ata duhet té
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ndérmarrin disa risge. Kostoja e shmangies sé humbjes éshté sakrifica e pérfitimeve nga
veprimtaria gé shkaktoi humbjen e mundshme [5].

Nga ana tjetér, ndonjéheré shmangia éshté e pamundur té pérdoret. Disa humbje
nuk mund té shmangen. Pér shembull, njé organizaté biznesi nuk mund té jeté né gjendje té
shmangé vdekjen e parakohshme té njé ekzekutivi kryesor. Shmangia quhet gjithashtu si njé
shembull ekstrem i teknikés sé parandalimit t¢ humbjeve.

2.1.2.Parandalimi

Menaxheri i riskut éshté i pérfshiré shumé né aktivitetet e parandalimit té€ humbjes.
Né ményré ideale, menaxheri i riskut do té donte té eliminonte riskun. Por si¢ u pérmend mé
lart, nuk éshté gjithmoné praktike dhe e mundur. Parandalimi i humbjes i referohet masave
té marra pér té zvogéluar shpeshtésiné e njé humbjeje. Aktivitetet e shumta zvogélojné
humbjet e pritura duke zvogéluar shpeshtésiné e humbjeve. Pér shembull, masat gé
zvogélojné numrin e aksidenteve automobilistike pérfshijné tolerancén zero ndaj alkoolit
dhe abuzimit me drogén, zbatimin e rregullave té sigurisé, ndértimin e barrierave té
pérshtatshme, ndrigimin dhe shenjat rrugore né autostradé, etj.; masa qé zvogélojné
mundésingé e padisé ligjore mbi pérgjegjésiné pér produktet e prodhuara, pérfshijné
projektimin e kujdesshém té produktit, testet e kontrollit té cilésisé, vendin ku mbahet duke
pérdorur udhézime dhe kushtet e duhura t& mirémbajtjes etj.

2.1.3.Zvogélimi i Humbjes

Zvogélimi i humbjes i referohet masave gé zvogélojné ashpérsiné e mundshme té
njé humbjeje. Me gjithé masat e parandalimit t& humbjes, ndodhin disa humbje. Teknika e
zvogélimit t& humbjes synon té minimizojé madhésiné e humbjes. Pér shembull, instalimi i
njé sistemi automatik té fikjes té zjarrit nuk do té zvogélojé mundésiné e humbjes (nuk
parandalon rénien e zjarrit), por zvogélon vlerén e démit nése bie zjarr (zvogélon ashpérsiné
e humbjes).

Aktivitetet e zvogélimit t& humbjes mund té ndodhin para dhe pas njé humbjeje.
Aktivitetet e para-humbjes i referohen masave té marra para se té ndodhé njé humbje, pér
shembull instalimi i kutive té ndihmés sé shpejté ose sistemeve té geseve ajrore né makina.
Aktivitetet e zvogélimit t& humbjes pas referimit lidhen me masat e marra menjéheré pas
ndodhjes sé& humbjes, me qéllim té zvogélimit t& vlerés sé humbjes, pér shembull
rehabilitimi i punétoréve me léndime gjaté punés. Planifikimi i katastrofave pérbén njé
aktivitet t€ zvogélimit té para-humbjes. Plani pér evakuim, trajtim mjekésor, rilidhje té
energjisé dhe pastrim synon té zvogélojé ashpérsiné e humbjeve nga katastrofat.

2.1.4.Diversifikimi

Diversifikimi i referohet masave té marra pér té zvogéluar mundésiné e humbjes
duke e shpérndaré ekspozimin ndaj humbjes tek palét e ndryshme (p.sh., klientét dhe
furnitorét), letrat me vleré (p.sh., aksionet dhe obligacionet), ose transaksionet [10]. Prandaj,
diversifikimi pérdoret pér t& minimizuar disa lloje té riskut, si¢ jané risku financiar, risku i
prodhimit, risku i pérgjegjésisé etj. Pér shembull, njé investitor mund t& zvogélojé riskun e
investimit duke investuar né disa letra me vleré té disa bizneseve; njé kompani prodhuese
mund té€ zvogélojé riskun e prodhimit dhe riskun e produkteve té prodhuara duke
kontraktuar klienté dhe furnizues té ndryshém; ose njé biznes né vend gé té shesé né njé treg
té kufizuar, mund té zvogélojé riskun duke u béré pjesé e tregjeve té ndryshme gjeografike.
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2.1.5.Dublikimi

Dublikimi i referohet masave t& marra pér t€ mbajtur back-ups ose kopje t& njé
aseti ekzistues né rezervé, i cili do t& pérdoret né rast se aseti origjinal démtohet ose
shkatérrohet. Dublikimi shpesh pérdoret né rastet kur humbja gjaté pérdorimit shkaktohet
nga démtimi i drejtpérdrejté i asetit. Né raste té tilla, dublikimi zvogélon vlerén e démit nése
ndodh njé humbje duke zvogéluar ose eliminuar humbjen jo té drejtpérdrejté. Dublikimi
shpesh shérben me njé rol té dyfishté si né parandalimin e humbjeve ashtu dhe zvogélimin e
tyre. Dublikimi zvogélon mundésiné e njé humbjeje té térthorté sepse kopja e njé aseti mund
té jeté e disponueshme pér pérdorim nése aseti origjinal nuk mund té pérdoret [11].
Shembujt pérfshijné ruajtjen e informacionit dhe regjistrave té biznesit (regjistrimet e
punonjésve, llogarité e arkétueshme, transaksionet e shitjeve dhe informacione té tjera
financiare) né njé server rezervé pér t'u pérdorur né rast se serveri origjinal prishet.

2.1.6.Ndarja

Ndarja i referohet masave t&€ marra pér té izoluar ekspozimet e humbjeve nga njéra-
tjetra ose pér té ndaré asetet e ekspozuara ndaj humbjes, né ményré gé t& minimizohen
démet e shkaktuara nga humbja. Pér shembull, njé kompani mund té ndajé inventarin e
mallit né gjendje né dy magazina té vecanta, né ményré gé t& minimizojé humbjet nése njéra
prej ndértesave shkatérrohet; ose ndarja e zonés sé prodhimit té brendshém né disa seksione
té izoluara me materiale rezistente ndaj zjarrit do té parandalonte pérhapjen e zjarrit. Ky lloj
modeli i kontrollit t& humbjeve quhet ndarje ose izolim i njésive ndaj ekspozimit.

Disa autoré e konsiderojné ndarjen si njé formé diversifikimi. Né& t& vértetg,
ekziston njé ndryshim midis diversifikimit dhe ndarjes (si metoda t& kontrollit té riskut.
Diversifikimi kufizon ekspozimin ndaj riskut té njé aseti t& vetém. Ai zvogélon mundésiné e
pérjetimit t€ humbjeve shumé té médha. Sipas parimit té diversifikimit, duke diversifikuar
disa asete ose tregje té riskueshme, zvogélohet mundésia e humbjeve shumé té larta, por
humbja e pritshme nuk ndryshohet. Ndérkohé gé humbja e pritshme, mbetet e pandryshuar,
disa autoré nuk e konsiderojné diversifikimin si njé shembull té kontrollit té drejtpérdrejté té
humbjeve. Por, megenése ndarja rrit frekuencén e humbjeve dhe zvogélon ashpérsiné e
pritshme té humbjeve, mund té konsiderohet si njé aktivitet pér zvogélimin e humbjeve.
Ndarja quhet gjithashtu vecim. Shembulli i méposhtém shpjegon se si ndarja zvogélon
ashpérsiné e humbjeve. Supozoni se njé firmé bujgésore gé kultivon luleshtrydhe do té
donte té zgjeronte aktivitetin e saj. Menaxheri i riskut ka dy alternativa: (i) t& dyfishohet
sipérfagja e serés ekzistuese, vlera e s€ cilés arrin n€ 100.000 €; dhe (ii) t& ndértohet nj€ seré
e re né njé vend tjetér, e cila ka té njéjtén vleré si ajo e para. Duke ndértuar njé seré tjetér né
njé vend tjetér, menaxheri i riskut tenton té kontrollojé humbjet nga pérmbytjet. Supozojmé
se pérmbytjet né secilin vendndodhje jané ngjarje té pavarura dhe mundésia pér pérmbytje
né secilin vend éshté 1%.

Nése firma dyfishon serén ekzistuese, ajo ka njé probabilitet 1% té pésojé njé
humbje prej 200.000 € dhe 99% mundési té mos pésojé humbje. Si rrjedhim, frekuenca e
humbjes &shté 1%, ashpérsia e humbjes éshté 200.000 € dhe humbja e pritshme do t€ jeté
2.000 € (200.000 € x 0,01).

Nése firma ndérton njé seré té re me luleshtrydhe né njé vendndodhje tjetér, ajo ka
0,0001 (0,01 x 0,01) mundési té pésojé njé humbje prej 200.000 €, ajo ka njé probabilitet
prej 0,0198 (0,01 x 0, 99 x 2) mund€sie pér t&€ pésuar njé humbje prej 100.000 €, dhe njé
probabilitet prej 0,9801 (0,99 x 0,99) mundésie pér té pésuar humbje. Prandaj, frekuenca e
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pritshme e humbjes éshté 0,0199 (0,0001 + 0,0198), ashpérsia e pritshme e humbjes éshté
100.502,5 € (200.000 x 0,0001 / 0,0199 + 100.000 € x 0,0198 / 0,0199 ), dhe humbja e
drejtpérdrejté e pritshme do té jeté 2.000 € (100.502,5 € x 0,0199).

Prandaj, pérmes ndarjes (vegimit), menaxheri i riskut mund té zvogélojé ashpérsiné
e humbjes, duke rritur frekuencén e humbjes, por humbja e pritshme nuk ndryshon.

2.2.Vendimi pér investime lidhur me kontrollin e riskut

Organizatat e biznesit zvogélojné mundésiné pér tu paditur sipas ligjit t& pérgjegjésisé sé
prodhimit té produktit duke projektuar, prodhuar dhe tregtuar produkte té sigurta. Shitja e
produkteve té sigurta do té thoté qé biznesi duhet t& shpenzojé para dhe kohé pér té testuar
produktet pér njé periudhé mé té gjaté kohore, pér té vendosur etiketat paralajméruese mbi
produktet e rrezikshme dhe pér té kryer kontrollin e cilésisé. Nga ana tjetér, duke siguruar
uljen e numrit té padive, bizneset do té kené mundési uljeje té tarifave juridike dhe té
kompensimit gé i paguhet t& démtuarve, si dhe mé pak ndikim negativ né reputacionin e
kompanisé. Si rriedhim, aktivitetet e kontrollit té riskut nuk jané pa kosto. Kur vendos pér
aktivitetet e duhura té kontrollit t¢ humbjes, menaxheri i riskut duhet té krahasojé kostot e
masave té kontrollit t& humbjes me pérfitimet gé priten té sigurohen. Vetém kur pérfitimet
tejkalojné kostot, atéheré duhet té ndérmerret aktiviteti. Analiza financiare mund té pérdoret
pér té ndihmuar né marrjen e vendimeve pér kontrollin e riskut. Ekzistojné disa mjete né
dispozicion té menaxherit té riskut, por ky seksion ilustron dy prej tyre: Analiza e kostos-
pérfitimit dhe buxhetimi i kapitalit.

2.2.1.Zbatimi i Analizés Kosto - Pérfitim

Masat e kontrollit t¢ humbjes jané efektive vetém nése pérfitimet e realizuara nga mé pak
raste humbjesh jané mé té médha se kostoja e masave té kontrollit t& humbjes. Supozoni se
njé kompani duhet té vendosé sa duhet té shpenzojé pér pajisjet e sigurisé pér uzinén e saj.
Menaxhimi i riskut ka pérllogaritur se nése kompania nuk shpenzon asgjé pér pajisjet e
sigurisé, numri i pritshém i punétoréve t&€ démtuar do t€ jet€ 20; nése shpenzon 25.000 €,
numri i démtimeve do té ulet né 16; nése kompania harxhon 25.000 € mé shumé, numri do
té ulet né 13, dhe késhtu me radhé si¢ tregohet né kolonat 1 dhe 2 té Tabelés 1. Humbja
mesatare ¢ pritshme pér punétorét e démtuar llogaritet t€ jeté 10.000 €. Nése firma nuk
shpenzon asgjé pér pajisjet e sigurisé, do té duhet t& paguajé 200.000 € si kompensim pér
punétorét e démtuar (kostoja q€ pritet nga aksidenti). Por né€se firma harxhon 25.000 €,
shuma e démshpérblimit do t€ ishte 160.000 €, d.m.th. ajo do t€ zvogélohet pér 40.000 €.
Pér sa kohé gé pérfitimet tejkalojné koston (investimin), firma éshté e gatshme té kryejé
investimin. Nése firma harxhon njé shumé shtesé prej 25.000 €, shuma e démshpérblimit do
té zvogélohet me 30.000 €.Pérséri, pérfitimet jané mé t€ médha se kostoja dhe firma do t&
béjé investimin prej 150.000 €. Tabela 1 tregon pérfitimet shtesé (pérfitimet marxhinale)
dhe koston shtesé (koston marxhinale) pér secilin nivel té investimit.
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Tabela 1

Pérfitimet shtesé (pérfitimet marxhinale) dhe kostot shtesé (koston marxhinale) pér secilin nivel té

investimit.

(@) @ ©) 4) ©®)
Kostot e Nr. i punétoréve té Pagesa e Kostoja Pérfitimi
Investimeve démtuar démshpérblimit Marxhinale Marxhinal

25.000€ 20 200.000€ - -
50.000€ 16 160.000€ 25.000€ 40.000€
75.000€ 13 130.000€ 25.000€ 30.000€
100.000€ 11 110.000€ 25.000€ 20.000€
125.000€ 10 100.000€ 25.000€ 10.000€

Kompania duhet té ndérpresé investimet kur kostoja marxhinale tejkalon pérfitimin
marxhinal. Si¢ tregon tabela, firma do té investojé vetém 75.000 €, sepse nése firma
investon mé shumé se 75.000 €, kostoja marxhinale prej 25.000 € tejkalon pérfitimin
marxhinal prej 20.000 €. Prandaj, niveli optimal i investimit éshté 75.000 €.

2.2.2.Zbatimi i Buxhetimit té Kapitalit

Investimet pér kontrollin e riskut mund té analizohen pérmes metodés sé buxhetimit
té kapitalit, duke pérdorur teknikén e vlerés né kohé té parasé. Kjo tekniké éshté e dobishme
kur flukset hyrése té parave dhe / ose daljet shpérndahen gjaté njé periudhe kohe. Buxhetimi
i kapitalit &shté procesi gé analizon alternativat e investimeve dhe zgjedh investimin (et) mé
té pérshtatshém qé duhet té béhet.

Ekzistojné disa metoda té pérdorura né buxhetimin e kapitalit, por né kété seksion,
pér vendimet e kontrollit té riskut, trajtohen dy prej: vlera aktuale neto (NPV) dhe norma e
brendshme té kthimit (IRR). Té dyja metodat (i) marrin parasysh teknikén e vlerés né kohé
sé té parase; (ii) vlerésojné vendimet pér investime té marra né té tashmen dhe flukset e
parave gé do té gjenerohen né té ardhmen; (iii) krahasojné flukset dalése té parave té me
flukset hyrése té parave té investimit, duke i sjellé ato né vlerat aktuale. Né kontekstin e
aktiviteteve té kontrollit t& humbjeve, kostoja e investimit pérbén fluksin dalés té parasé,
ndérsa zvogélimi i pagesave té ardhshme (kompensimet e démit ose démshpérblimet)
pérbén fluksin hyrés té parave.

Vlera aktuale neto éshté shuma e vlerave aktuale té flukseve té ardhshém hyrés
minus vlerén aktuale té kostos sé investimit (flukset dalése té parasé). Vlera aktuale e fluksit
té parave llogaritet duke i aktualizuar ato me koston e kapitalit té firmés. Nése NPV éshté
pozitive ose zero, investimi pranohet. Nése NPV &shté negative, investimi refuzohet.

Metoda e normés té brendshme té kthimit pércakton normén e kthimit e cila barazon
vlerén aktuale té hyrjeve té parave dhe vlerén aktuale té daljeve té parave té investimit. Kjo
normé e kthimit quhet norma e brendshme e kthimit sepse éshté njé normé qé éshté unike (e
brendshme) pér até investim. Né té vérteté, metoda e normés sé brendshme té kthimit
llogaritet népérmjet ekuacionit t& méposhtém.

Kostoja aktuale e investimit = vlera aktuale e flukseve hyrése té€ parasé

Investimi pranohet nése norma e brendshme e kthimit tejkalon ose éshté e barabarté
me koston e kapitalit t& firmés. Nése norma e brendshme e kthimit éshté mé e vogél se
kostoja e kapitalit, investimi refuzohet.

Supozoni se menaxheri i riskut té€ njé kompanie farmaceutike do té déshironte té
zvogélonte numrin e padive ligjore té pérgjegjésive té béra nga klientét. Ai zbuloi se njé nga
arsyet éshté fugia punétore e pa trajnuar. Né bashképunim me zyrén e burimeve njerézore,
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ata krijuan njé program trajnimi me njé agjenci trajnimi. Programi i trajnimit kushton
20.000 €, dhe menaxheri i riskut ka llogaritur q€¢ démshpérblimi i pritshém pér pesé vitet e
ardhshme do té zvogélohej me 5.000 €. Nése kostoja e kapitalit t& firmés éshté 6%, a duhet
té pranojé menaxheri i riskut propozimin pér investim?

Vlera aktuale e flukseve hyrése té parasé (reduktimi i démshpérblimit) pér pesé vitet e
ardhshme duke e aktualizuar me 6% éshté 21.062,82 €. Késhtu, NPV e investimit éshté
1.062,82 €. Meqgenése NPV éshté pozitive, menaxheri i riskut do t& pranojé propozimin.

Sa i pérket metodés IRR, menaxheri i riskut gjen normén e kthimit e cila barazon vlerén
aktuale t& 5.000 € né vit pér pesé€ vjet me vlerén 20.000 € (kostoja e investimit). Pér kété
investim norma e brendshme e kthimit éshté 7.3%, d.m.th mé e madhe se kostoja e kapitalit
(6%). Prandaj, propozimi i investimit éshté i pranueshém duke marré parasysh té dyja
metodat.

3. MASAT EX-POST TE KONTROLLIT TE HUMBJES

Ka masa gé mund t& merren nga njé geveri pér t& mbéshtetur lehtésimin dhe rindértimin pas
katastrofave serioze. Né literaturé shtjellohen kéto masa ex post [9]. Ndihma dhe rindértimi
pas njé katastrofe mund té mbéshteten financiarisht pérmes burimeve té ndryshme si
burimet buxhetore, taksimin, kredité nga banka gendrore ose sektorit privat, huamarrjes
ndérkombétare, dérgesés sé shumave té parave (remitancat). Né pjesén e méposhtme do té
pérshkruajmé secilin nga burimet e lartpérmendura dhe rastet kur secila prej kétyre
burimeve ishte pérdorur né té kaluarén.

3.1.Pérdorimi i burimeve buxhetore pér té financuar humbjen

Pér t&¢ mbuluar démet dhe nevojat né vendet né zhvillim pas njé katastrofe, mund té
rishpérndahen fondet nga buxheti i shtetit. Ky mekanizém financiar konsiderohet si i
zakonshém sidomos né vendet né zhvillim. Njé nga disavantazhet kryesore t& devijimit té
burimeve nga buxheti pér té financuar humbjet pas njé katastrofe éshté gé kostoja mund té
jeté e larté. Duke ndérpreré investimet, projektet e ndérmarra tashmé nga geveria, kostot
nuk konsiderohen vetém kosto financiare, por edhe politike. Pér mé tepér, disa fatkegési
mund t€ shkaktojn€ déme financiare q€ mund t’i tejkalojné burimet buxhetore [6].
Rishpérndarjet e buxhetit jané njé nga masat mé té shpeshta té rikuperimit té fatkegésive
nga pérvoja e vendeve té Ballkanit. Masa té tilla jané marré pér t'iu pérgjigjur katastrofave
dhe ngjarjeve té tjera katastrofike gé nuk mund té kapércehen pa ndihmén e geverisé.
Sidoqofté, pér té pasur njé pérgjigje té shpejté né drejtim té rishpérndarjes té buxhetit,
korniza ligjore pér vendet e Ballkanit duhet té pérfshijé masa parashikuese pér ngjarje té
tilla dhe njé fleksibilitet té& caktuar buxhetor. Serbia bén transferime deri né 10% té
rishpérndarjes sé buxhetit pér njé program té caktuar buxhetimi [13]. Deri né vitin 2015, ky
kufizim ishte me 5% té buxhetit. Kjo masé kérkonte vetém miratimin nga Ministria e
Financave, pér té krijuar kushte t¢ mundshme pér reagim té€ menjéhershém ndaj katastrofés.
Ndérkohé, rishpérndarja e fondeve pér sa i pérket katastrofave né shkallé té gjeré kérkon
miratim né nivele mé té larta té vendimmarrjes sé qgeverisé. Gjaté ngjarjeve té tilla, pérpjekje
mé té médha jané té nevojshme nga burime té ndryshme financiare pér té mbuluar nevojat e
rimékémbjes dhe rindértimit t& burimeve. Né rastin e Shqipérisé, operacionet e reagimit
ndaj fatkegésive financohen ose pérmes rishpérndarjes té buxheteve té Ministrive té linjés
ose pérmes shpérndarjes nga Fondi Rezervé i kontrolluar nga Késhilli i Ministrave. Ky fond
zakonisht financohet nga lénia ménjané e shumés prej 1.5% té buxhetit vjetor [3].
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3.2. Zbatimi i taksés pér katastrofat

Né njé situaté kur zhvillimi ekonomik zakonisht éshté shumé i ngadalté pas njé katastrofe,
éshté me té vérteté ngarkesé e madhe té pérballohen taksat shtesé. Kostot administrative
rriten pas zbatimit té taksés pér katastrofat dhe pérveg késaj konsumi ulet dhe ¢on né rritjen
e tendencave recensionare. Reformat tatimore té ndérmarra kohét e fundit né shumé vende
né zhvillim kané rezultuar né uljen e shumé lloje taksash té caktuara dhe njékohésisht né
pérmirésimin e metodave té mbledhjes sé taksave [6].

Né vendet e Ballkanit, instrumentet shtesé té taksave né rast katastrofash natyrore nuk
konsiderohen efikase, pasi ato rritin, véshtirésité pér sistemin e administrimit té taksave té
duhura, si dhe mosgatishmériné e taksapaguesve pér té pranuar njé taksé té tille. Edhe pse
kjo formé e taksave shpesh pérmendet si taksa e solidaritetit, praktikohet vetém né ato raste
kur éshté shumé e nevojshme té gjenerohen fonde pér rikuperimin nga katastrofat. Nga
pérvoja e vendeve té Ballkanit, déshmohet faktikisht pérdorimi i taksés pér katastrofat né
rastin e Republika Srpska brenda Bosnjés dhe Hercegovinés né pérmbytjet e vitit 2014.
Vende té tjera té rajonit té Ballkanit si Shqipéria, Serbia, Kosova dhe Magedonia nuk kané
praktika té taksimit pér katastrofa pér reagimin ex-post-ndaj tyre.

3.3.Kredité nga banka gendrore apo sektori privat

Disa mundési pér té mbuluar humbjet pas katastrofave nga geveria mund té jené kredité nga
banka gendrore ose sektori privat, pérfshiré bankat tregtare dhe ekonomité familjare. Rrugé
té tjera mund té jené shitja e obligacioneve qofté né tregun ndérkombétar ose né até vendas,
duke pérdorur rezerva té huaja ose duke marré hua nga FMN ose Banka Botérore.
Sidoqofté, nga piképamja e politikés makroekonomike, éshté e nevojshme té merret
parasysh céshtja se sa shpejt geveria arrin t€ marré hua fonde té mjaftueshme pér
rindértimin, ndérkohé gé ruan géndrueshmériné e politikés fiskale. Borxhi i brendshém do té
ndikojé né konsum duke e zvogéluar até, norma e interesit do té rritet dhe investimet e
brendshme do té zvogélohen. Problemi pér vendet né zhvillim éshté se borxhi i ardhshém do
té rritet dhe mund té pérjetohet njé krizé fiskale dhe borxhi [7].

Né rastin e Ballkanit, kredia emergjente u dha nga Banka Botérore né Serbi né tetor té 2014.
Marréveshja e huasé u nénshkrua pér njé shumé prej 300 milion dollarésh pér projektin e
rikuperimit nga pérmbytjet [13]. Ky reagim emergjent konsiderohet si njé masé e
réndésishme pér té parandaluar déme té métejshme té shkaktuara nga katastrofat natyrore
dhe pér t'iu pérgjigjur nevojave financiare ndérsa ndérmerren masa té tjera mbéshtetése, si¢
éshté rishpérndarja e buxhetit nga shteti. Né vitin 2017, nga Banka Botérore u dha njé kredi
prej 66 milion EUR pér té siguruar gasje té menjéhershme né fondet e rikuperimit pér
Serbiné. Ky instrument i kredisé njihet si Opsioni i Térhegjes sé njé Kredie pér Katastrofat
me Shtyrje Afati té (shlyerjes) (Cat DDO), duke gené i pari i kétij Iloji né rajonin e Evropés
dhe Azisé Qendrore. Ai u krijua krijuar pér té financuar programe té rimékémbjes né
shéndetin publik, arsim, bujgési dhe mé gjeré.. Duke marré parasysh kufizimet né tregun e
brendshém té kredive, kredité ndérkombétare pérdoren pér té financuar katastrofat natyrore
né shkallé té larté, si¢ éshté emergjenca e pérmbytjes né 2014 né Bosnjé dhe Hercegoviné.
Banka e Késhillit t& Evropés pér Zhvillim miratoi 7.67 milion EUR kredi pér té financuar
strehimin dhe kreditimin e ndérmarrjeve private té vogla dhe t¢ mesme. Udhézime té tjera
qé ofrojné kredi né rajonin e Ballkanit gjaté fazés sé reagimit ndaj riskut nga katastrofat
pérfshijné: Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD), Bankén Evropiane té
Investimeve (EIB) BE, Korporata e Kredisé pér Rindértim (Kfw), Bashképunimin
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Norvegjez, Bashképunim Zviceran dhe Programin i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

[1].

3.4. Donacionet private dhe publike

Pas njé katastrofe, donacionet private dhe publike nga institucionet private, agjencité
geveritare dhe agjencité ndérqgeveritare qé pérfshijné asistencén nga jashté. Mallrat, grantet,
ndihmat, asistenca teknike dhe paraté jané disa nga format e ndihmés. Niveli i démtimit si
dhe gatishméria e donatoréve pér té ofruar ndihmé pércaktojné se sa pritet té jeté ndihma.
[6]. Pasiguria mbi sasiné e ndihmés gé do té merret éshté njé nga problemet kryesore té kétij
mekanizmi financiar.

Ndihma e donatoréve éshté e pranishme né rajonin e Ballkanit, duke pérfshiré donacionet
brenda vendit nga organizata té ndryshme humanitare, si dhe donacionet ndérkombétare si¢
jané programet e solidaritetit t¢ BE-sé. Sidogofté, rikuperimi financiar nga katastrofat
natyrore né formén e donacioneve éshté mé pak i parashikueshém dhe nuk mbéshtet
planifikimin efektiv té reagimit ndaj katastrofave. N& rastin e pérmbytjeve té vitit 2014 né
Bosnjé dhe Hercegoving, Banka Botérore ofroi 100 milion dollaré financim té
disponueshém nén Dritaren e Reagimit ndaj Krizave [1]. Né rastin e Serbisé, 234.6 milion €
u grumbulluan nga donacionet pér ndihmé ndaj katastrofave dhe rindértimin pas
pérmbytjeve té vitit 2014 [1]. Organizatat dhe programet ndérkombétare té donatoréve gé
jané té pranishém né rajonin e Ballkanit pér té lehtésuar menaxhimin dhe reagimin ndaj
riskut nga katastrofat pérfshijné: Komisionin Evropian, Bankén Botérore, GFDRR
(Institucioni Global pér Reduktimin dhe Rimékémbjen nga Katastrofat), Strategjia
Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara pér Reduktimin e (pasojave) nga Katastrofat
(UNISDR), Programi i Kombeve té& Bashkuara pér zhvillim (UNDP), Kryqgi i Kug
Ndérkombétar dhe institucionet e tjera. Sidoqofté, ndihma e donatoréve nga organizatat
ndérkombétare éshté e réndésishme pér katastrofa né shkallé té gjeré, dhe jo aq e pritshme
né rastet e dukurive mé pak té ashpra gé mund t& menaxhohen nga fondet e brendshme.

3.5. Dérgesat e parave (Remitancat)

NEé literaturé éshté faktuar se pas ¢do katastrofe natyrore, si dhe krize mikroekonomike dhe
financiare, familjet gé kané emigranté jashté vendit marrin mé shumé dérgesa né para
(remitanca) té cilat shérbejné si njé rrjet sigurie [12]. Ekzistojné gjithashtu té dhéna té cilat i
referohen pérvojés mes shtetesh né lidhje me reagimin me fluks dérgesash ndérkombétare
né rast uraganesh. Yang, 2007 [14] nxjerr pérfundimin se fluksi i dérgesave né para pér
vendet mé té varfra rritet nése ka njé ekspozim té shtuar ndaj uraganeve.

Dérgesat né para mund té konsiderohen si njé mekanizém financiar ex-post ndihme ndaj
katastrofave fatkegésive dhe gatishmérie ex-ante kundér burimit té ardhshém té fatkegésive
natyrore. Disa pérfundime jané nxjerré nga analizat e té dhénave makroekonomike dhe
mikro-té dhénave té pérfshira né anketimet e familjeve. Né vendet me njé numér té madh té
emigrantéve, éshté vérejtur gé dérgesat né para rriten né rastin e katastrofave natyrore. Roli i
dérgesave né para té emigrantéve éshté me té vérteté i réndésishém pér rritjen e pérgatitjes
ex-ante dhe zvogélimin e pasojave nga katastrofat né zonat e rrezikuara prej katastrofave.
Cénueshméria nga katastrofat natyrore mund té zvogélohet duke financuar, ndértimin e
shtépive, duke investuar pér ndértime shtépish me beton té cilat zakonisht jané mé rezistente
ndaj katastrofave si dhe pér pajisje komunikimi [12].
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PERMBLEDHJE

Menaxhimi i riskut nga katastrofat éshté njé proces qé mund té zhvillohet duke ndjekur dy
strategji kryesore: Strategjité ex-ante dhe ex-post. Ky kapitull paraget njé pérmbledhje
gjithépérfshirése té strategjive té méparshme gé kané pér géllim minimizimin sa mé shumé
té pasojave ekonomike dhe sociale té njé katastrofe t& mundshme. Vende té ndryshme
pérjetojné nivele té ndryshme té ekspozimit, cénueshmérisé dhe riskut dhe kané aftési té
ndryshme financiare dhe teknike pér té pérballuar humbjet pas katastrofés. Njé pérmbledhje
e shkurtér e strategjive kryesore ex-post paragitet bazuar né vlerésimin e literaturés. Jané
pérshkruar mjete dhe instrumente té€ ndryshme financiare dhe jané pérfshiré raste kur secili
prej kétyre burimeve éshté pérdorur né té kaluarén.
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SHENIME PERMBYLLESE

Qé nga fillimi i viteve 90°, vendet evropiane kané inkurajuar vazhdimisht pérpjekjet pér té
ndryshuar perceptimin mbi katastrofat, duke promovuar pérfshirjen e masave t& menaxhimit
té riskut nga katastroféat, me géllim reduktimin e pasojave té katastrofave né komunitet. Né
ditét e sotme, pavarésisht pérparimit té shpejté té shkencés dhe teknologjisé, e vetmja rrugé
efektive pér té siguruar njé shogéri té parapérgatitur dhe t€ géndrueshmé éshté pérmes
edukimit. Individi mund té luajé njé rol kryesor né zvogélimin e pasojave té katastrofave, né
rritjen e kapaciteteve rigjeneruese dhe né arritjen e géndrueshmérisé sé shogérisé.

Sistemi arsimor preket shumé nga sfidat gé vijné nga rritja e intensitetit dhe shpeshtésisé sé
katastrofave dhe nga pasojat e ndryshimeve klimatikes. Fatkegésité dhe ndryshimet
klimatike ndikojné gjithashtu né kérkesén dhe ofertén né arsim. Komunitetet mé pak té
zhvilluara jané ato gé mbajné kostot e njé mjedisi té démtuar, dhe kjo ndikon gjithashtu né
cilésiné e arsimit. Fatkegésité mund t& démtojné ose shkatérrojné objektet shkollore dhe
sistemet arsimore, duke kércénuar siguriné fizike dhe mirégenien psikologjike té
komuniteteve, mésueséve dhe nxénésve. Migrimi i popullatés pér shkak té kércénimeve
klimatike, gjithashtu shkakton ndérprerjen e arsimimit. Pé&r mé tepér, ndikimet ekonomike té
katastrofave zvogélojné regjistrimin né shkollg, pasi fémijét mund té jené té detyruar té 1éné
shkollén pér té ndihmuar familjet e tyre té pérballojné pasojat e katastrofés.

Pavarésisht kércénimit nga risget nga katastrofat, sektori i arsimit pérfshin shumé kapacitete
adaptuese. Institucionet e Arsimit té Larté jané vendi ku trajnohen udhéhegésit e rinj.
Edukimi tashmé éshté provuar se ka ndikim né ¢éshtjet kryesore me réndési globale; prandaj
éshté e réndésishme qé roli i tij t& mos anashkalohet.

Ka shumé ményra si menaxhimi i riskut nga fatkegésité mund té pérfshihen né sistemin
arsimor. Edukimi pér Zhvillim té Qéndrueshém éshté njé mijet gjithépérfshirés dhe
multidisiplinar gé pérfshin jo vetém pérmbajtjen e programeve mésimore né lidhje me
njohurité mbi Kkatastrofat dhe ndryshimet klimatike, por gjithashtu pérgendrohet né
kapacitetin e shkollave dhe sistemeve arsimore pér t'u béré mé té mbrojtura, mé elastike dhe
mé té géndrueshme ndaj katastrofave. Edukimi pér géndrueshmériné ofron shumé mundeési,
por né té njéjtén kohé paraget shumé sfida.

Arsimi éshté njé komponent kritik i kapacitetit pérshtatés. Ményra se si njerézit jané
arsimuar dhe pérmbajtja e arsimit mund té sigurojé njohurité dhe aftésité e nevojshme pér
marrjen e vendimeve té drejta né lidhje me ményrén e duhur pér té pérshtatur stilin e jetés
dhe zgjedhjet tona né njé mjedis né ndryshim té vazhdueshém. Sistemi arsimor mund té
ndikojé né veprimet pér menaxhimin e riskut nga katastrofat duke pérmirésuar njohurité, si
edhe duke adresuar metodologjité e mésimdhénies drejt gasjeve gé nxisin aftésiné pér
zgjidhjen e problemeve dhe mendimin Kritik.

Vendet e Ballkanit Peréndimor po punojné pér té rritur géndrueshmériné ndaj katastrofave
né sektorin e arsimit duke synuar trajtimin e kétyre céshtjeve si njé pjesé integrale té
sistemit arsimor. Q&llimi i kétij libri &shté té kontribuojé né sigurimin e njohurive, edukimit
dhe inovacionit, dhe né krijimin e njé kulture té sigurisé né té gjitha nivelet.

Elona Pojani, Julinda Kegi'*

0 Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé
™ Universiteti EPOKA, Fakulteti i Arkitekturés dhe Inxhinierisé
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Ekstrakti 1 Vlerésimit

Ky botim paraget gjetjet e hulumtimit mbi menaxhimin e katastrofave gé u referohen
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Rezultatet e studimit dhe publikimit i shtohen mé sé miri
njohurive né lidhje me siguriné né menaxhimin e katastrofave.

Libri ofron njé gasje praktike pér menaxhimin e riskut nga katastrofat, duke u pérgéndruar
né njé zoné té nxehté té Evropés né lidhje me riskun e katastrofave - Ballkanin. Céshtja
trajtohet nga té dy perspektivat, teknike dhe ekonomike. Ekipi i autoréve pérfshin eksperté
gé punojné né fushén e menaxhimit té riskut nga katastrofat né Shqipéri, Serbi dhe Bosnjé-
Hercegoviné.

Libri ofron njé shqyrtim gjithépérfshirés té aspekteve té ndryshme té menaxhimit té riskut
nga katastrofat, e pasuruar me raste studimore specifike nga Ballkani. Konceptet e riskut
dhe vulnerabilitetit, sistemet ekzistuese té pérdorura pér té menaxhuar rreziget, pérfshirja e
paléve té interesuara, vlerésimet specifike té riskut pér lloje t&€ ndryshme té katastrofave dhe
né fund pérshkrimi dhe zbatimi i strategjive financiare pér menaxhimin e riskut nga
katastrofat, jané disa nga temat kryesore té shqyrtuara né libér.

Pérkthyes nga gjuha angleze:
Dr. Fidan Salihu, Universiteti i Prishtinés “Hasan Prishtina”, Kosové

Mbéshtetja e Komisionit Evropian pér botimin e kétij botimi nuk pérbén njé miratim
té pérmbajtjes, e cila pasqyron piképamjet e autoréve dhe Komisioni nuk mund té
mbahet pérgjegjés pér ¢do pérdorim qé mund té béhet i informacionit qgé pérmbahet
né té.

The European Commission support for the production of this publication does not constitute
an endorsement of the contents which reflects the views only of the authors, and the
Commission cannot be held responsible for any use which may be made of the information
contained therein
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